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KTH
Forord

Denna studie ar en fortsattning fran var studie 2021 som genomférdes tillsammans med
Stockholmshem i syfte att f4 en genomlysning av Stockholmshems arbete med “Réttvist Byggande”.
Studien 2021 visade pa nodvandigheten med omvarldsbevakning och sarskilt Finland framstod som ett
vardefullt exempel att studera. Arbetet med studien 2021 gav dven kontakt med ett antal ytterst
bekymrade personer inom svenska byggsektorn, inom bade byggféretag och branschféreningen
”Byggforetagen”. Det blev darmed viktigt att ta reda pA mer om arbetet i Finland. Vi har gjort arbetet i
samarbete med SBUF (Svenska Byggbranschen Utvecklingsfond) och CBE (KTHs Centrum for
Byggeffektivitet). Dessa har ocksa finansierat arbetet.

| Finland bedrivs det ett starkt och sammanhallet arbete mot arbetslivskriminalitet, manniskohandel
och gra ekonomi. Detta har initierats savitt vi forstar av kanske nagot tjugotal modiga personer som
drivs av ett starkt humanistiskt rattspatos och dessa personer har arbetat med fragan i decennier. De
senaste fem aren har aven organisationer, myndigheter och ministerier kommit med i arbetet. Denna
genomgangna process avspeglar sig bland annat i ett antal nya lagar som bekampar
arbetslivskriminalitet, manniskohandel och gra ekonomi. Jag som har haft den utredande rollen i detta
arbete vill tacka alla personer, som jag fort samtal och intervjuer med. Jag har blivit fantastiskt val
mottagen bade i Finland och Sverige, i landernas civilsamhalle, fack, byggbransch, myndigheter och
ministerier samt hos forskare. Arbetet har kunnat genomfdras i en mycket vanlig anda. Ett stort tack
aven till mina etiska radgivare, som kommit med mycket viktiga synpunkter under resans gang.

Stockholm januari 2025
/[Tosse



Sammanfattning

Det svenska samhillet lyckas inte halla arbetslivskriminaliteten stangen, exempelvis i byggsektorn.
Svenska regeringar och riksdagar har under lang tid varit passiva, vilket medfort att byggbolag,
byggherrar, banker, branschféreningar och fackféreningar har lamnats att férsvara den svenska
modellen pa egen hand. Sammantaget visar var rapport att Sverige inte lyckas stavja
arbetslivskriminalitet, manniskohandel och svart ekonomi. Detta beror framst pa att Sverige saknar
operativa enheter pa myndighets- och departementsniva som kan framja laglydiga aktorer, exempelvis
inom byggsektorn. Problemet ligger inte hos tjansteman vid svenska myndigheter. Det beror istallet pa
att lagstiftning och regeringsdirektiv inte blir av i sédan hastighet som vore dnskvart. Atgéarder som har
tagits fram, som exempelvis Arbetskriminalitetscentra (AKC) och Bolagsverkets leverantdrskontroll &r
sma steg i ratt riktning men otillrackliga.

Skatteverket &r den myndighet som i alla tider har hanterat kanslig personlig data i och med att det har
hanterat skattefragor och har alltsa kunnat behandla integritetsfragor pa ett ansvarsfullt stt.
Skatteverket har tidigare arbetat med intressanta initiativ, exempelvis FIFU, som var tankt att
analysera och bygga upp kunskap kring oseritsa aktdrers agerande. Med denna kunskap skulle FIFU
operativt kunnat diskvalificera oseritsa aktorer vid offentlig upphandling. Detta initiativ blev dock
nedlagt, oklart varfor. Skatteverket ar den myndighet, som besitter mest kompetens i dessa fragor,
vilket ar vasentligt nar svart ekonomi ska bekédmpas.

En slutsats av detta arbete &r att svenska regeringen bor ge Skatteverket direktiv att inratta ett
operativt kansli. Kansliet ska inhdamta kunskap angaende kriminellt agerande, information fran olika
myndigheters register och fran andra landers myndigheter, exempelvis landernas skatteverk med sa fa
begransningar som mojligt. | detta kansli ska inga experter med kompetens avseende bolagsanalys
ekonomi, GDPR, juridik, manniskorattsfragor, skattefragor, upphandling, utstationering etc. samt
relevanta forskare med omvérldsbevakning som specialitet. | sammanhanget ar det viktigt att digitala
problem I6ses, sa att olika myndigheter kan kommunicera med varandra. Det &r viktigt att arbetet sker
operativt, det vill séga att det ska vara till relevant for laglydiga aktrer inom privata sektorer och for
enheter inom offentlig upphandling.

Nu ar laglydiga aktorer inom exempelvis byggsektorn tvungna att l6sa problemet pa egen hand och
seriosa byggherrar, byggbolag och fackforeningar forsoker halla rent i sina egna byggen. Detta blir
dock mycket kostsamt, jamfort med om en statlig aktor tar sig an uppgiften. En statlig aktor kan samla
information over hela féltet, skaffa sig ett helikopterperspektiv och har dessutom sanktionsméjligheter
pa ett helt annat satt an enskilda aktdrer. En stor utmaning for Sverige blir att utveckla lagstiftning och
juridiska processer i denna fraga. Det kommer att behovas aktivt arbete for att skapa relevanta lagar.

Finland har mindre problem, jamfért med Sverige eftersom regering och dven myndigheter forstatt att
detta ar deras ansvar och haft ett malinriktat arbete. Finska regeringar och myndigheter har dven
lyckats etablera samarbete med arbetsmarknadens parter, forskning och civilsamhallet. Den finska
skatteforvaltningen lyckas operativt hjalpa offentligt upphandlande parter att vélja bort kriminella
foretag. Finsk forskning har bedrivits pa ett samlat sétt och kunnat paverka finsk lagstiftning i ratt
riktning. Det &r dock alldeles for tidigt att saga att Finland har 16st krisen och detta ar finlandarna
medvetna om sjalva.



Summary

The Swedish society is failing to keep workplace crime in check, for example in the construction
sector. Swedish governments have been passive for a long time, so construction companies,
developers, banks, trade organisations and unions must defend the Swedish labour market model on
their own. Overall, our report shows that Sweden is failing to curb workplace crime, human trafficking
and black economy. This is mainly because Sweden lacks operational units at authority and ministry
levels that can promote law-abiding actors, for example in the construction sector. This is not due to
officials at Swedish authorities. It is instead due to the fact that legislation and government directives
have not been taken at such a speed as would be desirable. Some measures are taken by setting up
Workplace Crime Centers (AKC) and Swedish Companies Registration Office function for Supplier
Control. Although these are initiatives in the right direction, they are not sufficient.

The Swedish Tax Agency is the authority that always has handled sensitive personal data such as tax
issues and thus has been able to handle privacy issues in a responsible manner. The Tax Agency has
also had interesting initiatives, such as FIFU, which was intended to analyse and build knowledge
about actions of criminal actors. With this knowledge, FIFU would have been able to disqualify these
actors in public procurement. However, the FIFU initiative was cancelled for unclear reasons. In
summary the Tax Agency possesses interesting expertise in order to combat black economy.

One conclusion from this work is that the Swedish government should give the Swedish Tax Agency a
directive to establish an operational office. This office should gather knowledge about criminal
activity, information from various authority registers and from other countries” authorities, for
example tax authorities, with as few restrictions as possible. This office should include experts of
company analysis, economy, GDPR, law, human right issues, posting, procurement, etc. together with
relevant researchers with expertise in external monitoring. In this context, it is important that various
digital problems are solved, so that different authorities can communicate. It is also important that the
work is done operationally, benefitting law-abiding actors in private sector and entities in public
procurement.

Now, law-abiding actors for example in construction sector are forced to solve the problem on their
own and good law-abiding developers, construction companies and unions are trying to keep their
construction sites clean. However, this is very costly, compared to if a governmental entity takes on
the task. Such an entity can collect information across the entire field, get a broad overview and also
have sanction options in a completely different way compared to actors in private sector. A major
challenge for Sweden will be to develop legislation and legal processes in this field.

Finland has fewer problems, compared to Sweden, because Finnish government and authorities have
understood their responsibility and have a goal-oriented work. Finnish governments and authorities
have also managed to establish cooperation with labour market counterparts, research actors and civil
society. The Finnish Tax Administration manages to operationally help public procurement entities to
exclude criminal companies. Finnish research has been conducted in a comprehensive way and has
influenced Finnish legislation. However, it is far too early to state that Finland has solved this crisis,
which the Finns themselves are aware of.
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1. Inledning

Sverige och Finland har mycket gemensamt avseende upplagg pa lagstiftning samt hur ministerier och
myndigheter har mdjlighet att arbeta. Detta kommer sig av att Finland under den ryska tiden kunde
behalla 1734 ars lag som var gemensam for Sverige-Finland. Pa finska utkom den lagen ar 1759
(Riksdagen u. &.).

KTH gjorde 2021 en studie som behandlade byggkriminalitet, médnniskohandel och svart ekonomi,
vilka belastar samhallet pa flera olika sétt. Studiens slutsatser var:
e Personer i utsatta lagen, exempelvis papperslosa, blir utnyttjade genom att fa arbeta langa
dagar med l3g 16n, ofta under farliga forhallanden.

o Hederliga byggforetag kan bli utkonkurrerade eftersom kriminella féretag vinner
upphandlingar, genom laga anbud.

e Kriminella féretag kan skapa ytterligare intdkter, exempelvis genom att ge daliga leveranser,
som i sin tur genererar intékter i form av dndrings- och tillaggsarbeten. Byggnadskvaliteten
kan alltsa bli forsamrad genom de kriminella foretagens aktivitet.

e Kriminella féretag gor a sin sida stora vinster och dessa vinster kan sedan anvéndas till annan
aktivitet, exempelvis att kdpa upp hederliga foretag.

e Svenska staten gar miste om betydande skatteintakter.
(af Klintberg & Bjork 2021)

Studien fann aven att sekretesslagstiftningen fran 1979/80, som skrevs i syfte att forsvara den
personliga integriteten, forhindrar att myndigheter pa lopande basis samarbetar for att hindra
kriminella foretag. Svenska regeringar och Justitiedepartement har ocksa saknat tillracklig insikt och
kraft for att forbereda sadana forslag, som skulle kunna ligga till grund for lagstiftning som ar operativ
mot byggkriminalitet, men &ven tar h&nsyn till integritet. Studien intervjuade &ven personer som
hévdade att exempelvis Arbetsmiljoverket hade svag sekretess. Detta gjorde i sin tur att Skatteverket
ogarna delade information med Arbetsmiljoverket (af Klintberg & Bjork 2021).

Den svenska Delegationen mot arbetslivskriminalitet har ocksa skrivit en intressant studie pa bland
annat Finlands arbete mot denna kriminalitet (Delegationen mot arbetslivskriminalitet 2023).

2. Syfte

Syftet med denna studie ar att gora en kartlaggning och jamférelse av huvuddragen i Finlands
respektive Sveriges atgarder mot arbetslivskriminalitet och gra/svart ekonomi.

3. Metod

Arbetet har genomforts som en kombinerad intervju- och dokumentstudie med efterféljande analys
och sammanstallning. Sammanlagt 70 personer har deltagit i intervjuer i bada landerna med fragor om
relevanta dokument, exempelvis forskningsstudier, lagstiftning och regeringshandlingar. Urval av
intervjupersoner &r en viktig process. Detta urval har skett iterativt, alltsa att ett flertal personer i en
sektor har vidtalats for att nd fram till kompetenta intervjupersoner. Texten i resultatavsnittet bestar till
storsta delen av bearbetad text fran ovan namnda dokument och i viss grad fran intervjupersonerna.



4. Genomgang av dokument och intervjusvar

Regeringar i Finland har medvetet arbetat med konventioner om manskliga rattigheter exempelvis
Europaradets konvention angaende arbete mot manniskohandel (Justitieministeriet 2021). Denna
studie fokuserar pa Finlands respektive Sveriges interna agerande, inklusive beskrivning av olika
samarbets- och kontrollatgarder. Har presenteras ett antal foreteelser, dar finska férhallanden jamfors
med svenska. | Sverige har regeringar varit mer passiva och reaktiva. Detta har medfort att aktorer,
som exempelvis offentligt upphandlande organisationer, byggherrar, byggbolag branschfdreningar,
fackforbund med flera har behdvt ta ett stérre ansvar.

4.1 Samarbeten

| denna rapport finns olika exempel pa initiativ i Finland respektive Sverige:

4.1.1 Byggarbetsgivare och byggfack.
e 4.1.2 Forskning och forskningssamarbeten.

e 4.1.3 Sa kallad ~fenomenbaserad forvaltning”, vilken &r framtagen av finska riksdagen. En
sadan forvaltning tycks ha tillampats i de finska atgarderna mot arbetslivskriminalitet,
méanniskohandel och gra ekonomi.

e 4.1.4. Lagstiftning och juridiska processer, analys och atgarder med en redovisning av
juridiska aktorers arbete i fragan.

4.1.1 Byggarbetsgivare och byggfack

Finland

Det finska byggfacket och byggarbetsgivarférbundet har samarbetat avseende byggkriminalitet under i
stort sett hela 2000-talet. Samarbetet har varit fruktbart och gett en kontinuitet till parternas inverkan
pa det politiska arbetet mot denna kriminalitet. Ett fackforbund har ett naturligt insteg hos
socialdemokratiska regeringar och ett arbetsgivarférbund har ett motsvarande insteg hos borgliga
regeringar. Samarbetet mellan fack och arbetsgivare har hjélpt till att utveckla lagar avseende
byggarbetsplatser. (Byggfack & Byggarbetsgivare 2023). Detta tillsammans med det finska
lagstiftningssystemet dar relevant kunskap kan tillforas lagberedningen i tidigt skede (Lagberedning
Finland u. &.). Har presenteras tre olika vagar for lagstiftning, som ar tillampade for
byggarbetsmarknadens parter:

o  Arbetsmarknadens parter har utvecklat en idé som sedan lamnats till Arbets- och
naringsministeriet, varpa idén har ingatt i lagberedning och till slut stiftats som lag
(exempelvis Skattenummerlagen).

o Tidigare praxis kan ha inspirerat till lagstiftning (bestallaransvarslagen).

e  Arbets- och naringsministeriet tar I6pande initiativ till att kalla parter fran arbetsmarknaden
som experter i forberedningsarbetet, exempelvis nar det géller fragor om utstationering. Detta
beror pa att byggbranschen ar starkt utsatt for kriminalitet.

Arbetsmarknadsparterna har salunda utvecklat lésningsmodeller och om parterna har kommit 6verens
om atgarder som verkar kunna ge effekt, har forslagen skickats vidare till Arbets- och
naringsministeriet. Parternas initiativ har ddrmed kommit med i lagberedningens forberedelsefas. Har
foljer exempel pa sju lagar som byggfacket och byggindustrin medverkat till (Byggfack 1 2024):

1. Bildforsett ID-kort pa byggarbetsplatser (2006)
Alla arbetare vid en byggarbetsplats maste synligt béra ett ID-kort, som vid stérre byggen stamplas in
vid entrén till bygget, varvid relevanta uppgifter skickas in till Skatteférvaltningen, se avsnittet om
”4.2.2 Kontroll arbetstid & arbetsgivarsamband”.



2. Lagen om Bestéllaransvar (2007)
Se avsnittet om ” 4.2.3 Konkurrens- och anstallningsvillkor” (Bestallaransvarslagen u. a.).

3. Omvénd moms i byggbranschen (2011)
I mervardesbeskattningen ar den som séljer tjansten oftast skattskyldig. Omvand momsskyldighet
betyder att kdparen ar skyldig att betala momsskatten. Den omvénda momsskyldigheten inom
byggbranschen tillampas alltid i Finland nar dessa tva forutsattningar foreligger:

e Tjansten utgor byggtjénst eller uthyrning av arbetskraft for byggtjanst.

e Koparen ar en naringsidkare som i samband med sin verksamhet pa annat satt an tillfalligt
saljer byggtjanster eller hyr ut arbetskraft for byggtjanster. Koparen kan ocksa vara en s.k.
mellanman, dvs. en ndringsidkare som vidareforséljer byggtjansten till en ovan definierad
naringsidkare (Omvéand moms 2012).

4. Skattenummer 2012
Se 74.2.2 Kontroll arbetstid & arbetsgivarsamband” (Skattenummer 2012) och (Skattenummer 2012).

5. Andring i lagen om bestallarens ansvar (2012)
Se 4.2.3 Konkurrens- och anstéllningsvillkor” (Bestallaransvar 2 2012).

6. Skyldighet att lamna uppgifter vid byggande (2014)
Bestallaren och den huvudsakliga entreprendren har informationsskyldighet om arbetstagare och
entreprenad till Skatteforvaltningen. Denna lag har uppdaterats 2017 och 2019 (Uppgifter Byggande
2014).

7. Utstationering av arbetstagare, anméalan och entreprendrens skyldighet (2016)
Byggherren eller huvudentreprendren har en sérskild skyldighet att géra en utredning om I6ner inte har
betalats ut till utstationerade arbetstagare. Om skyldigheterna férsummats ska en forsummelseavgift
kunna paféras (Lag utstationering 2016).

Sverige

Det finns en fundamental skillnad for arbetsmarknadens parter i Sverige jamfort med Finland. |
Finland &r ingangna kollektivavtal lag (Kollektivavtal 2024), men detta &r inte fallet i Sverige. |
Sverige ar politiker forsiktiga med att paverka arbetsmarknaden och siger ofta: ”Det ansvaret ligger pa
arbetsmarknadens parter”.

Det svenska byggfacket och byggarbetsgivarforbundet har inte arbetat tillsammans pa samma sétt som
finska byggfacket och byggarbetsgivarna. Denna studie har funnit att parterna ingick i
Byggmarknadskommissionen som avslutade sitt arbete 2022 (Byggmarknadskommissionen 2022) och
ingar i den nuvarande Delegationen mot arbetslivskriminalitet, som har slutrapport 2025.
(Delegationen Arbetslivskriminalitet 2024). Bade byggarbetsgivare och byggfack bedriver arbete mot
arbetslivskriminalitet. Byggarbetsgivarna arbetar i initiativet Sund konkurrens/Sunda byggen. Man
utvarderar kriterier och uppféljningsverktyg for en sund byggbransch, utvecklar digitala systemstod
samt forsoker utveckla lagar och regelverk. (Byggféretagen 2024). Denna studie konstaterar att
byggforetagen ar oroliga att hederliga foretag blir utkonkurrerade av kriminella. Byggfackféreningen
Byggnads anser att byggkriminaliteten ar en ddesfraga for svenska byggsektorn. Den slar bade mot
seritsa byggforetag och mot det yrkeskunnande som finns hos byggarbetare (Byggnads 2021).
Byggnads driver dven ”Svensk Byggkontroll” (Byggkontroll 2023) , som gor fordjupade kontroller pa
byggforetag, enligt kollektivavtalet fran 2023. Byggarbetsgivaren ska lamna éver foljande:



Anstallningsavtal, lonespecifikationer for en period av tva hela semesterar bakat i tiden,
Tidssedel/tidrapport samt de uppgifter som finns i D06 (ID06 u.d.) . For det fall arbetsgivaren
anvander annat system an D06 ska motsvarande uppgifter lamnas ur det systemet;
»  Eventuell arbetstidsdverenskommelse.
«  Aktuell 6vertidsjournal och foregaende kalenderars Gvertidsjournal.
* Intyg 6ver individuellt gjorda utbetalningar av 16ner och andra erséttningar de senaste sex
manaderna.
*  Uppgift 6ver redovisad och inbetald skatt till Skatteverket eller annat lands Skatteforvaltning
de senaste tva kalenderaren.
* Eventuella Al-intyg.
« FORA-kvittenser avseende de tva senaste kalenderaren.
(Byggkontroll 2023)

Denna studie har inte funnit nagra svenska lagar som harrér fran samarbeten mellan byggfack och
byggarbetsgivare

4.1.2 Forskning och forskningssamarbeten

En dansk vetenskaplig rapport beskriver genom djupintervjuer hur utlandska byggarbetare blir
utnyttjade pa ett orattvist och inhumant satt &ven pa stora och etablerade byggen i Danmark. De
intervjuade personerna upplever att de blir pafallande ofta orattvist behandlade. De far utfora farligare
arbeten, under langre arbetsdagar, till lagre 16n, som de, som de i varsta fall kan bli lurade pa. Det
hander ofta att de inte far relevant ledning under sina arbeten och blir sedan anklagade for daligt utfort
arbete. De separeras aven fran sina danska kollegor vid raster samt genom spraksvarigheter. Detta ses
som ett europeiskt problem och Overgard m. fl. menar att det inte heller finns nagot egentligt
samarbete mellan nordiska lander i fragan, som skulle kunna stoppa hanteringen. Om ett foretag blir
pakommet med arbetslivskriminalitet i Danmark, sa kan dess verksamhet fortsétta sin verksamhet i
Sverige (Overgard m. fl. 2023).

Finland

Forskning spelar en central roll i de finska atgarderna mot arbetslivskriminalitet, manniskohandel och
gra ekonomi. I finska Justitieministeriets handlingsplan fran 2021 star det: ”Arbetet mot
ménniskohandel baseras i Finland pa kunskap. Som en del av arbetet mot manniskohandel kartlaggs
standigt behovet av kunskap. Utrednings- och forskningsverksamheten kopplas tétt till utvecklingen av
arbetet mot manniskohandel. Efter forsknings- och utredningsarbetet bedoms nddvéndiga atgarder i
lagstiftning samt andra atgarder for att frimja avsldjande av manniskohandel, forbattra offrens
stéllning och for att effektivisera forverkligandet av straffansvaret” (Justitieministeriet 2021). Det
finns ett flertal exempel dar forskningsinstitutioner samspelar med finsk statsforvaltning och
civilsamhalle.

HEUNI

HEUNI (European institute for crime prevention and control) &r placerat som ett fristaende
forskningsinstitut under finska Justitieministeriet och knutet till FN (HEUNI A 2024). Ar 2007 deltog
den davarande chefen for HEUNI i ett mote med svenska Arbetsmarknadsdepartementet avseende
manniskohandel for tvangsarbetsandamal. HEUNIs chef introducerade méanniskohandel som ett nytt
forskningsfalt. Svenska departement och myndigheter agerade inte i fragan (Jokinen m. fl. 2011).
HEUNIs forskning om exploatering och ménniskohandel har varit av betydelse for kunskapen om
fenomenet i Finland (Jokinen m.fl. 2022). HEUNI har t. 0. m. 2023 skrivit 26 rapporter avseende
utnyttjandet av utldndsk arbetskraft och méanniskohandel i Finland och resten av Europa. HEUNI
driver &ven utbildningsprogram for foretag, sa de kan undvika att hamna i sammanhang med
arbetslivskriminalitet och méanniskohandel (HEUNI Trainings 2024).



Migrationsinstitutet Abo

Migrationsinstitutet i Abo publicerade 2022 en studie avseende utnyttjande av utldndsk arbetskraft och
informationsluckor i myndighetsarbetet, en studie som skrevs pa uppdrag &t Arbets- och
néringsministeriet (Raunio. m. fl. 2022).

Helsingfors universitet, juridiska institutionen

Juridiska institutionen pa Helsingfors universitet medverkade 2022 i statsministerns analys-,
utvarderings- och forskningsverksamhet. Studien behandlar hur ett manniskohandelsfall gar genom
den finska straffprocessen. Den berér dven en juridisk persons verksamhet, foretagens straffrattsliga
ansvar, konfiskering av vinning av brott och forbud mot affarsverksamhet (Koivukari m. fl. 2022).

Forbundet for méanskliga rattigheter

Forbundet for ménskliga rattigheter ar en ménniskorattsorganisation som évergripande bevakar
méanniskoréattssituationen i Finland. Férbundets mission &r att se till att de manskliga rattigheterna och
grundlaggande friheterna forverkligas. Verksamheten utgar fran FN:s deklaration om manskliga
rattigheter, internationella konventioner och férdrag om ménskliga rattigheter samt de grundlaggande
fri- och rattigheter som faststélls i Finlands grundlag (Méanskliga rattigheter u. &.). Forbundet skrev
2014 en rapport, som behandlade allvarliga former av arbetskraftsexploatering och hur offer for denna
exploatering ska kunna fa tillgang till rattvisa i EU (Sams & Sorjanen 2014).

Polisyrkeshogskolan Tammerfors

Polisyrkeshdgskolan forskar ocksa pa méanniskohandel och har kommit fram till att bekdmpningen av
detta kraver specialkompetens. Myndighetssamarbete och informationsutbyte ar vasentligt, men
myndigheter har séllan kunskap om varandras befogenheter och rattigheter. Myndigheternas
analysverksamhet nar det galler arbetsrelaterad invandring kan ocksa forbattras (Kuukasjarvi m. fl.
2021).

Operativt samarbete mellan myndigheter och forskning

Finansunderrattelseenheten vid centralkriminalpolisen har inrattat en expertgrupp; FAMLIT (Finnish
Anti Money Laundering Intelligence Task Force) med deltagare fran skyddspolisen,
Skatteforvaltningen, Finansinspektionen och HEUNIL. FAMLIT har som mal att effektivisera
bekampning av penningtvatt samt att bekdmpa finansiering av terrorism. Nagra av malen for
bek&mpningsprocesserna ar att undanréja hinder for informationsutbyte, utbyta aktuell information om
tillvagagangssatt och att utveckla information om riskerna med penningtvatt. Expertgruppen utvecklar
ocksa de rapporteringsskyldigas formaga att identifiera eventuella misstankta transaktioner
(Penningtvatt u. a.).

HEUNI ingick i finska regeringens beredningsgrupp vid framtagande av en handlingsplan mot
manniskohandel, som resulterade i den ovan ndmnda publikationen vid Justitieministeriet
(Justitieministeriet 2021). Har foljer ett antal punkter som ingick i denna handlingsplan:

¢ HEUNI har arbetet med forundersdkningsmyndigheternas utvecklingsbehov i bekdmpning av
manniskohandelsbrott tillsammans med myndigheterna ”Hjalpsystemet for offer for
ménniskohandel”, Polisyrkeshtgskolan, Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen och
gransbevakningsvasendet.

e Risker i underleverantdrskedjor har beaktats i utvecklingsarbetet av fragor om féretagens och
den offentliga sektorns samhéllsansvar. Detta har skett i ett samarbetsforum for offentlig
upphandling. Ansvariga instanser har varit Finansministeriet i samarbete med Vanda stad och
HEUNI.
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o Hijilpsystemet for manniskohandel”, HEUNI samt Arbets- och nédringsministeriet har
understdtt arbetsmarknadsorganisationernas medvetenhet om manniskohandel och
arbetsrelaterat utnyttjande och skapat verktyg for att bekdmpa dessa fenomen.

e Ett samarbete mellan myndigheten ”Hjélpsystemet for offer for manniskohandel” har
etablerats HEUNI, avseende manniskohandel som begas mot barn och unga
(Justitieministeriet 2021).

Abo universitet och HEUNI fick som uppdrag att bekampa gré ekonomi av Justitie- och Arbets- och
néringsministerierna samt att utreda utnyttjandet av arbetstagare genom kraftig underbetalning. |
utredningen bedémdes sarskilt hur man med de nuvarande bestammelserna i strafflagen kan reagera pa
allvarlig underbetalning och om strafflagen borde utvecklas sa att man effektivare kunde ingripa i
dessa betalningar. Utredningen fokuserade bland annat pa straffoestammelser och deras tillampning,
preskriptionstider for brott och juridiska personers straffrattsliga ansvar (Luoto m. fl. 2023).

Sverige

| Sverige finns inget motsvarande forskningsinstitut som HEUNI som belyser samhallsperspektiv,
exempelvis studier pa regeringens arbete, perspektiv pa manniskohandel och underentreprendrer. Inget
Overgripande forskningssamarbete avseende lagstiftning forekommer i Sverige.

Brottsforebyggande radet

Brottsférebyggande radet (BRA) sorterar under svenska Justitiedepartementet, men denna studie har
inte funnit att radet har nagon operativ inverkan pa svensk lagstiftning. Radet tar upp
arbetslivskriminalitet och méanniskohandel i: ”Det brottsforebyggande arbetet i Sverige Nuldge och
utvecklingsbehov 2024”. Radet konstaterar att:

”Manga myndigheter har fatt samma eller kompletterande uppdrag i syfte att forebygga viss typ av
brottslighet, som ekonomisk och organiserad brottslighet och otillaten paverkan. Det har ocksa
upprattats regionala center mot arbetslivskriminalitet, ett arbete som involverar flera myndigheter. Den
1 januari 2024 inrattades Utbetalningsmyndigheten med syftet att minska fusk och bidragsbrott i
vélfardssystemen. Arbetet infOr det har resulterat i uppdrag till flera myndigheter, och &ven i en ny
utredning om kommunala verksamheter ska kunna anslutas till Utbetalningsmyndigheten” (BRA
2024).

Institutet for framtidsstudier

“Institutet for framtidsstudier” innehar ett svenskt forskarkonsortium som med stdd av internationella
forskare syftar till att systematiskt undersoka kriminella samarbeten. Hur dessa samarbeten uppstar,
uppratthalls och samspelar med varandra samt hur livsforloppen for de individer som ingar eller har
ingatt i dessa miljoer ser ut. Institutet anvander sig av omfattande longitudinella svenska registerdata
om bland annat brott, demografi, hélsa och féretagsengagemang samt avancerade analysmetoder som
ar lampliga for dessa forskningsfragor sasom natverksanalys, ekonometriska modeller och
systematiska riskfaktordversikter (Rostami 2024).

Orebro universitet

Orebro universitet studerar brottsofferperspektiv och manniskohandel, avseende svensk reglering och
internationella forpliktelser. Arbetet omfattar dven ett omvarldsperspektiv. Arbetet finansieras fran
Brottoffersmyndigheten i samarbete med exempelvis med Jamstalldhetsmyndigheten (Johansson
2015).
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4.1.3 Fenomenbaserad férvaltning

Finland

”Fenomenbaserad forvaltning” ar ett begrepp som beskriver hur en forvaltning kan fokusera pa
samhallsproblem, som inbegriper ett flertal ministerier, myndigheter samt &ven civilsamhallet.
Begreppet ar lanserat 2018 av Sitra, en tankesmedja understélld finska riksdagen (Lag Jubileumsfond
1990). En av Sitras uppgifter ar att starka demokratin och paverka byggandet av en inspirerande
framtid. Sitra vill fornya och utveckla demokratins strukturer, verksamhetssatt och metoder for
delaktighet och interaktion (Sitra 2021).

Sitra genomforde 2018 en analys av den finska statsforvaltningen och det faktum att en sédan
forvaltning tar pa sig allt fler dtaganden for att hantera problem som uppkommer. Detta medfor att
ytterligare myndigheter skapas varpa komplexiteten okar. Risk finns att fragor bedrivs i “silos” vid
olika departement och myndigheter, vilket medfor att ena handen inte vet vad den andra gor. Sitra
anforde: ”Under tidens gang har Finlands forvaltning blivit invecklad med ett system med en
detaljerad reglering. Detta kan utvecklas till direkta hot mot forvaltningens formaga att fornya sig.
Manga samhélleliga problem, som klimatforandring eller ojamlikhet ar komplicerade fenomen som &r
beroende av varandra och som bor granskas pa ett mera helhetsomfattande satt. De nuvarande
silostrukturerna inom forvaltningen liksom lagstiftningen och den detaljerade budgeteringen gor ett
tvaradministrativt, helhetsomfattande forhallningssatt markbart svarare. Det ar samtidigt viktigt att
regeringen och riksdagen formar att fatta beslut och att den offentliga forvaltningen kan genomféra
olika rattsliga, ekonomiska och sociala forandringar pa ett hallbart sétt” (Sitra Fenomen 2018).

Sitra introducerade fenomenbaserad forvaltning, vilket skulle ge ministerierna nya verktyg for
handhavande av viktiga fragor (fenomen) i regeringsprogrammet. Tjanstemannaledningen och
tjanstemannakaren skulle fa tillgang till tvaradministrativa metoder till hjalp man behover anta
utmaningar i beredning och genomférande (Sitra Fenomen 2018).

Oberoende av Sitras analyser ovan har ett tvarsamarbete mellan myndigheter avseende kampen mot
gra ekonomi och manniskohandel utvecklats under ett par decennier. | grunden har det existerat ett
informellt natverk med personer som arbetat inom arbetarskydd, forskning, gransbevakning,
ménniskorattsorganisationer, Polis, Aklagarambetet samt inom civilsamhélle med engagemang i
fragan sedan forsta decenniet pa 2000-talet (HEUNI 2023). Sedan borjan av 2020-talet nar forsta
antitraffickingkoordinatorn tilltradde har olika ministerier och myndigheter arbetat néara varandra.
Detta har stottats av ett politiskt engagemang.

Sverige
Denna studie har inte hittat nagot motsvarande initiativ som “fenomenbaserad forvaltning” i Sverige.

4.1.4 Juridiska processer, analys och atgarder

Finland

Det finska Justitieministeriet har en central roll nar det géller juridiska processer. Juridiska arbetet i
Finland préglas av lagstiftning, analys hur denna lagstiftning fungerar fram till forvéntade domar eller
inte, inhamtning av kunskap till ny lagstiftning, varpa lagstiftning initieras pa nytt. Férundersokningar
ar en viktig del i denna process.

Ministerier och myndigheter

Finska Justitieministeriet sorterar under sig fristaende myndigheter/forskningsinstitut som arbetar
fokuserat mot méanniskohandel, antitraffickingkoordinatorn, diskrimineringsombudsmannen (DO) och
HEUNI (se 4.1.2). Dessa organisationer ar centralt placerade och de forsta tva kan sagas ha en
kanslifunktion som arbetar mot arbetslivskriminalitet och mé&nniskohandel.
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Antitraffickingkoordinatorn

Antitraffickingkoordinatorn ansvarar for samordningen i av regeringens insatser mot manniskohandel
(Anti-trafficking koordinator u. .). Koordinatorns centrala uppgift ar att framja att de atgarder mot
manniskohandel, som vidtas vid olika ministerier stoder varandra samt att informationen formedlas
mellan aktorerna. Koordinatorn bereder ocksa Finlands handlingsprogram mot méanniskohandel (Anti-
trafficking koordinator 2023). Koordinatorn fungerar d&ven som en lank for dmsesidig information mot
civilsamhallet i syfte att skapa engagemang mot trafficking, se dven "’4.1.3 Fenomenbaserad
forvaltning” ovan. Pa myndigheten arbetar fem personer varav tva pa heltid (Anti-trafficking
koordinator 2024).

Diskrimineringsombudsmannen (DO)

DO fungerar som en oberoende nationell rapportér for manniskohandel i Finland. DOs rapporter har
gett upphov till motioner och propositioner fran riksdag och regering. Propositionerna har i sin tur
givit upphov till bl.a. regeringsprogram, som implementerats av olika myndigheter, t. ex. finska
arbetarskyddsforvaltningen. DO har ritt till sekretessbelagd information fran myndigheter och
samarbetar med dessa, frivilligorganisationer och forskningsinstitut. Vidare foljer
diskrimineringsombudsmannen efterlevnaden av internationella ataganden och effektiviteten av
nationell lagstiftning. | ansvaret ingar dven att utfarda forslag och rekommendationer samt att folja
genomforandet av rattigheter for manniskohandelsoffer. DO lamnar en arlig rapport till regeringen
samt en evidenshaserad rapport till riksdagen vart fjarde ar med rekommendationer. DO 6vervakar
dessutom att ett flertal myndigheter och implementerar atgarder med avseende pa trafficking och
diskriminering (Diskrimineringsombudsmannen 2023b). Historiskt sett har DO fungerat som motor
och nav i ett natverk mot trafficking i alla dess former (HEUNI 2023). P4 myndigheten arbetar nio
personer i enheten for rapportering om de manskliga réttigheterna och utlanningars réttigheter
(Diskrimineringsombudsmannen u.d.).

Inspel till lagstiftning fran civila organisationer

Vid samtal med tjansteman fran finska Brottsofferjouren, som har bl. a. finska Rdda korset som
huvudman (Brottsofferjouren 2023) framkommer att: “Ministerier ber ofta Brottsofferjouren om
utlatande redan nar de forbereder ny lagstiftning, men nar lagforslaget sedan gar vidare till riksdagen
kan riksdagens olika kommittéer be Jouren om utlatande igen och ibland ombedes Jouren ocksa delta i
kommittéernas mote nar lagforslaget behandlas och svara pa muntliga fragor. | forberedningsfasen ar
det ocksa mojligt att Iamna in ett utlatande trots att ministeriet inte har bett om det, for det mesta gar
det genom en “utlatande-service” dar det dven gar att hitta alla lagforslag som Jouren kan paverka for
tillfallet” (Brottsofferjouren 2024).

Forundersokningsprocessen

| finska Justitieministeriets handlingsplan fran 2021 skrivs att alla finska
forundersdkningsmyndigheter ska ha tillrackligt grundlaggande kdnnedom om och kunskap att
identifiera alla former av manniskohandel. Férundersokningsmyndigheternas, sarskilt polisens
verksamhet ska ledas med metoder som ger effektivare brottsbekdmpning och ta fram kvalitativa
forundersokningar kring manniskohandelsbrott. Har gors dven en bedémning av aklagarnas
resursbehov for att effektivisera forundersokningssamarbetet och for att sakerstélla att straffansvaret
forverkligas i straffprocessen (Justitieministeriet 2021).

Bland specialistaklagare utses sadana som ar sarskilt insatta i manniskohandelsbrott och dessa ger
sakkunnig radgivning till forundersokningsmyndigheter och andra aklagare. Ett kollegialt natverk
skapas mellan specialistaklagare och andra aklagare som handlagger manniskohandel, dar aklagarna
delar information och erfarenheter samt praxis i &renden som géller manniskohandel. Aklagare som
atalar for manniskohandelsbrott deltar regelbundet i férdjupande specialutbildning om
ménniskohandel. Tanken &r att ett effektivt forverkligande av straffansvar forebygger ménniskohandel.
Finland utvecklar ocksa metoder for att ingripa i fall av utnyttjande an sadana som anknyter till
forundersokning eller straffprocess samt for att hindra att situationerna fortsétter. Lagandringar
tillgrips nar sadana behdvs (Justitieministeriet 2021).

13



Bitradande Justitiekanslern publicerade i december 2021 en analys av 50 férundersdkningar, som
visade pa brister avseende den juridiska processen angaende manniskohandelsbrott.
Forundersokningar hade fordrojts som langst upp till fyra ar. Polisen hade inte kunnat identifiera
rekvisit for manniskohandelsbrott, vilket berodde pa for sma resurser for forundersokningar, problem
med tolkning, bristande samarbete med andra myndigheter och bristande kompetens hos Polisen.
Kanslern uppmanade Polisens interna laglighetsovervakning att bevaka att ménniskohandelsbrott
kunde identifieras och att forundersokning av sadana brott skulle ske utan dréjsmal. Polisstyrelsen
uppmanades att skapa forutsattningar for att problem med éverséttning och tolkning inte skulle
fordréja forundersokningarna oskaligt mycket. Polisstyrelsen borde ocksa se till att samarbetet mellan
olika myndigheter skulle fungera smidigt. Enligt kanslern var det inte acceptabelt att en
forundersokning skulle fordrojas, exempelvis pa grund av att den polis som skoter arendet inte fatt
svar av en annan myndighet (Bitradande Justitiekansler 2021).

I november 2023 gjorde Kanslern ett laglighetskontrollbesok vid Polisstyrelsens
laglighetsdvervakning. Kanslern fann fortfarande brister i forundersékningar av ménniskohandelsbrott.
Det fanns till exempel fall som inte hade forts till aklagaren for relevant provning. Polisen ansag att
det fortfarande var svart att identifiera manniskohandel och narliggande brott samt att tillampa
brottsrekvisiten. Kanslern ansag trots detta att det var positivt att polisinrattningarna hade identifierat
vilka brister som fanns i den egna interna laglighetsévervakningen och hade vidtagit korrigerande
atgarder. Aven Polisstyrelsens aktiva laglighetsovervakning av manniskohandelsbrotten hade
genomgatt en positiv utveckling (Bitradande Justitiekansler 2024).

Efter kanslerns beslut 2021 hade flera polisinrédttningar omorganiserat sin forundersékning av
manniskohandelsbrott. Genom att centralisera utredningsatgarderna i undersokningens
inledningsskede hade resultaten blivit battre. Den nationella undersékningsgrupp vid Polisen i
Helsingfors som arbetat med manniskohandelsbrott sedan ar 2021 hade avsevart forbattrat kvaliteten
pa forundersokningarna av manniskohandelsbrott och dven paskyndat dem. Det var fortfarande viktigt
att bevaka tillracklig kompetens avseende férundersokning av méanniskohandelsbrott ocksa utanfor
huvudstadsregionen. For att forbattra kvaliteten pa forundersokningarna av manniskohandelsbrott
forutsatts att de olika myndigheterna fortsatter folja upp verksamheten langsiktigt (Bitradande
Justitiekansler 2024).

Utbildning anordnas for férundersdkningsmyndigheter for att starka den nationella kompetensen
avseende manniskohandelsbrott av grundutbildning, fortbildning och kompletterande utbildning. Vid
behov etableras samarbete bland annat med “Hjalpsystemet for offer fér mdnniskohandel” under
finska Migrationsverket som en atgard for att bekdampa gra ekonomi och manniskohandel samt med
HEUNI (Justitieministeriet 2021).

Ytterligare forskning krévs bland annat om hur férundersékningsmyndigheter behandlar anmélningar
om underbetalning och arbetsrelaterat utnyttjande som kommer till deras kdnnedom (Luoto m. fl.
2023).

Straffansvar

Finland bekdmpar ménniskohandel fenomenbaserat och anser det viktigt att fenomenet "utnyttjande”
behandlas pa ett dvergripande satt. Det vasentliga &r att straffansvaret i fall av utnyttjande forverkligas
med beaktande av den misstanktes/svarandes rattsskydd samt att offren far den hjélp som de behover
(Justitieministeriet 2021). Statistiska bedomningar ska genomforas for att se om andelen fallande
domar ar for lagt samt for att undersoka grunder for de paféljder som utdomts. Sa langt det ar maojligt
bor det exempelvis klargoras vilka kategorier av arbetstagare som enligt domarna var underbetalda
(Underbetalning 2023).
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Sverige

I Sverige finns inget centralt kansli som motsvaras av antitraffickingkoordinatorn eller
diskrimineringsombudsmannen och denna studie har inte heller upptackt ndgon ambition att bilda ett
sadant kansli.

Jamstalldhetsmyndigheten

Jamstalldhetsmyndigheten for fram i en rapport att endast fa brottsoffer identifieras och att problemen
med och méanniskohandel for alla &ndamal ar omfattande. Jamstalldhetsmyndigheten anser att utsatta
brottsoffer maste kunna identifieras, vilket ar centralt bade for att sakerstélla deras tillgang till stod och
skydd, men éaven for att 6ka lagféring. Myndigheten har dven tagit fram en manual vid misstanke om
méanniskohandel samt broschyrer till yrkesverksamma, vilka har 6versatts till 12 sprak
(Jamstélldhetsmyndigheten 2024). Jamstalldhetsmyndigheten har &ven ett forskningssamarbete med
Orebro universitet i fragan (Johansson 2024). Jamstalldhetsmyndigheten har visat att lagstiftningen
kring manniskohandel och manniskoexploatering ar svar att tolka och tillampa. I de analyserade fallen
av manniskoexploatering uppfylldes sallan kravet pa arbete under uppenbart orimliga villkor. | flera
fall fann domstolen att villkoren var orimliga, men inte uppenbart orimliga. For att atgarda detta
rekommenderar Jamstélldhetsmyndigheten, i sina slutsatser av rapporten, en statlig utredning for att
gora en Oversyn av specifika bestdmmelser i lagstiftningen (Jdmstalldhetsmyndigheter 2024).

Nationell rapportor vid Polisen

Nationell rapportor ligger i Sverige ligger under Polismyndigheten. Den nationella rapportdren ska till
regeringskansliet redovisa uppgifter fran foregaende ar om omfattningen av manniskohandel till, i och
genom Sverige och lamna forslag pa hur manniskohandeln kan foérebyggas och bekdampas (Polisen A
2023). Den Nationella rapportéren har identifierat att det behévs mer kunskap i fragan och foreslar
att en lamplig institution eller larosate far i uppdrag att erbjuda domstolarna kompetenshojande
insatser om identifiering av manniskohandel och manniskoexploatering (Nationell rapportér 2023).

Denna studie har inte hittat nagot fall dar motsvarande organisationer som finska Brottsofferjouren (se
ovan) har haft inflytande pa svensk lagstiftning. Det finns daremot vérdefulla initiativ, exempelvis:

»  Fackligt center for papperslosa hjalper pappersldsa och asylsdkande att ta tillvara sina
rattigheter pa arbetsmarknaden. Centrat menar att arbetsmarknadens regler géller alla, aven
den som saknar uppehalls- eller arbetstillstand (Papperslosa 2024).

» FairPlay Bygg stodjer myndigheterna vid deras bekdmpning av brottsliga akttrer och brottslig
aktivitet i byggbranschen. FairPlay Bygg drivs av Byggnads Stockholm-Gotland och
Stockholms Byggmastareforening. Syftet ar att skapa sunda och trygga arbetsplatser, dér
foretagen kan konkurrera pa lika villkor. FairPlay Bygg arbetar enligt tre principer:

o Granskar och vérderar inlamnad information.

o Kompletterar den vid behov, till exempel med information fran annan
uppgiftslamnare och/eller genom dppna kallor.

o Sammanstéller information for att forenkla myndigheternas arbete, om de ser
anledning till att utreda informationen.

o Tips som FairPlay Bygg 6verldmnat till Arbetsmiljoverket, Polisen, Skatteverket har
lett till upptaxeringar pa 6ver 120 miljoner kronor (FairPlay u.a.)

» Fastighetsanstalldas forbund som samarbetar med seridsa arbetsgivare inom Almega
(Fastighetsanstalldas forbund u.d).

» Frélsningsarmén har arbetat under langre tid mot méanniskohandel och har etablerat samarbete
med kommuner och Polis. Fralsningsarmén driver skyddade boenden och hade 2021 kontakt
med drygt 400 offer for ménniskohandel. Frélsningsarmén har &ven analyserat svenska
myndigheters arbete och konstaterar att myndigheterna bara har upptéckt toppen av isberget.
”Fa offer identifierats, fa forundersokningar gors dar nastan alla laggs ned” (Fréalsningsarmén
2022).
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+ Raddningsmissionen arbetar operativt for att utveckla metoder for stod at individer, bygga
natverk mellan idéburna aktorer, upptécka och stérka individer i utsatthet. | sammanhanget ar
det grundléggande att informera manniskor om deras rattigheter (R&ddningsmissionen A u.
a.). Raddningsmissionen samarbetar med Vastra Gétalandsregionen (Raddningsmissionen B
u.a).

» Solidariska byggare for pappersldsas talan mot arbetsgivare. En medlem hos Solidariska
Byggare har &ven wallraffat som rysktalande person vid byggen och har férmedlat insikter hur
situationen &r hos utsatta arbetare i byggsektorn (Solidariska Byggare 2024).

Svenska domar mm

Straffet for manniskoexploatering av normalgraden spanner mellan den lagsta nivan av fangelse, 15
dagar upp till fyra ar, medan det grova brottet spanner mellan tva ar och upp till tio ars fangelse. Det
finns en studie déar sju mal avseende arbetskraftsexploatering mellan 2018-2023 dar det straffrattsliga
ansvaret prévats. Inget av dessa sju mal rérde byggsektorn. 1inget av de sju malen domdes nagon till
ansvar for manniskohandel eller fér manniskoexploatering i tvangsarbete. Det forekom istéllet domar
avseende ménniskoexploatering i arbete under uppenbart orimliga villkor.

Fa atalade doms till ansvar for integritetskrankningar da domstolar stallt forhallandevis hdga krav pa
integritetskrankningar och det straffrattsliga ansvaret omfattar ddrmed endast en liten del av den
arbetskraftsexploatering som sker i Sverige. Granskningen visar att systemet inte ar utformat for att ge
faktisk, effektiv tillgang till erséttning for arbetstagare, och processen medfor ocksa risker for dem.
Sverige brister sérskilt i fullgorande av sina forpliktelser enligt EU:s sanktionsdirektiv mot de mest
utsatta arbetstagarna (Johansson 2024).

Det finns en okunskap i Sverige avseende utnyttjade arbetare och om en sadan person gick till
socialtjansten skulle hon/han férmodligen inte fa mycket hjalp. Detta géller exempelvis nar det galler
att fa ut obetalda I6ner. Under lang tid har fragan om exploaterad arbetskraft saknat politisk
prioritering i Sverige, vilket lett till bristfallig identifiering, utredning och lagféring av brott. Det finns
en ekonomisk risk i civilrattsliga tvister, som en utnyttjad migrantarbetare inte garna tar. Det laga
antalet atal och fallande domar i Sverige avseende manniskohandel har tagits upp av Europaradet.
(HEUNI B 2024).

4.2 Kontroller och bekdmpning av gra/svart ekonomi

For att bekdampa gra/svart ekonomi behovs kontroller i samhallets olika sektorer. Detta kapitel ror
e Kontroll av anbudsgivare.

Agerande av offentliga upphandlingsenheter.

Kontroll av arbetstid och arbetsgivarsamband.

Konkurrens och anstallningsvillkor.

Arbetarskydd.

4.2.1 Offentlig upphandling och tillsyn

Offentlig upphandling sker nar en organisation inom offentliga sektorn képer in varor, tjanster eller en
kombination av varor och tjanster. Detta sker enligt ett standardiserat forfarande och syftet ar att fa
varor och tjanster till god kvalitet och bra pris.

Nationell strafflagstiftning kontra Eus réattsakter

Det finns en skillnad mellan Finland och Sverige, avseende offentlig upphandling, nar det géller vilka
brott som ska leda till uteslutning av en leverantdr. | Finland tillampar man nationella
straffbestammelser, medan Sverige haller man sig till EU-rattsakter, vilka antogs av svenska
regeringen i borjan av 2000-talet. Det framfordes bland annat att en ordning med svenska
straffbestammelser skulle innebéra fordelar ur kontrollsynpunkt, men om det behévdes goras kontroll
av utlandska domar, sa skulle det vara mindre besvarligt att luta sig mot Eus rattsakter
(Leverantorskontrollutredningen 2023).
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Finlands offentliga aktorer

Finland har insett att gra ekonomi och ekonomisk brottslighet gor att skatteinkomster och andra
lagstadgade avgifter, sasom arbetspensionsforsakringsavgifter, gar forlorade. Finland bekampar med
sitt upplagg av upphandlingar gra ekonomi (Upphandlingsstrategi 2020). Enligt finska Konkurrens-
och konsumentverket (KKV) och Skatteférvaltningen ar offentliga upphandlingar ofta forknippade
med olika fenomen kopplade till gra ekonomi, sdsom skatteflykt, anbudskarteller med forbjudet
samarbete mellan konkurrenter samt utnyttjande av gra arbetskraft (KKV 2023 a). Regionernas
upphandlingar medfor risker for kriminalitet, eftersom regionerna &r betydande anvéandare av
skattemedel. En avsevard del av regionernas sammanlagda arsbudget pa 20 miljarder euro ar
upphandlingar fran exempelvis den privata sektorn (KKV 2023 b). Mellan trearsperioden 2017-2019
publicerades drygt 40 000 upphandlingsannonser. Mellan 1 - 2 % av dessa gick till
marknadsdomstolen (Enheten offentlig upphandling 2020).

Finland har etablerat ett system av kontroller, som vander sig mot dem som utnyttjar och tjanar pa
arbetslivskriminalitet, manniskohandel och gra ekonomi. Landet antog 2020 en strategi for
bekampning av gra ekonomi och ett atgardsprogram genomfordes med en finansiering pa 20 miljoner
euro. Strategin inbegrep utveckling av myndighetssamarbete och utarbetande av lagstiftning.
Bekampningsprogrammet kom att innehalla 6ver 60 lagstiftningsprojekt, utredningar,
verksamhetsmodeller och andra atgérder. (Arbets- och naringsministeriet 2023). Finland har sedan
lange bekampat gra ekonomin vid ett flertal myndigheter, se exempelvis > 4.2.2 Kontroll arbetstid &
arbetsgivarsamband” nedan.

Denna studie har intresserat sig for den finska skatteadministrationen, som bildat en
”informationsenhet for utredning av gra ekonomi” vars uppgifter ar:
e Att framja bekdampningen av den gra ekonomin genom att producera och sprida information
om denna. Informationsenheten har tillgang till information i stor skala, vilket preciseras av
lagstiftning (Lag gra ekonomi 2010).

e Att uppratta fullgéranderapporter saval om organisationer som deras huvudman dar
lagstadgade skyldigheter férsummats, exempelvis nar det galler skatteinbetalningar
(Lag gra ekonomi 2010).

Pa informationsenheten arbetar 25 personer som forser mellan tva och tretusen tjansteman pa
kommuner, regioner och myndigheter med data om oegentligheter hos foretag och deras huvudman.
Informationsenheten upprattar kontrakt med respektive kommun- och regionmyndighet dér
exempelvis bestimmelser avseende GDPR hanteras. Alla Finlands upphandlande organisationer i
offentlig sektor har tillgang till enhetens data i samband med upphandling (Gra ekonomi 2023).

Informationsenheten har, i syfte att bygga fullgéranderapporter, ratt att samla in data fran dessa
myndigheter:

Patent- och registerstyrelsen (med bolagsregistret)

Konkursregistret

Pensionsskyddscentralen

Sysselsattningsfonden

Olycksfallsforsakringscentralen

Skatteforvaltningen (informationsenheten har ratt att fa data fran Skatteforvaltningens alla
enheter).

Utsokningsverket (kronofogden)

e Tullen

(Lag gra ekonomi 2010).
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Fullgéranderapporter

Allt informationsutbyte mellan finska myndigheter bygger pa lagstiftning. Myndigheter har tillgang
till konfidentiell information och fullgéranderapporttjénsten &r ett satt att komma &t den informationen
snabbt, via en centraliserad tjanst, vilket sparar tid och pengar. Innan en kommun, region, eller
myndighet kan borja anvénda rapporttjansten genomfor informationsenheten och myndigheten en
diskussion, enligt en tjanstebeskrivning som inkluderar lagstiftning, datainnehall, tekniska l6sningar
och sekretess mm (Lag gra ekonomi 2010).

Informationsenheten framstéller fullgtranderapporter, som beskriver vilken verksamhet och ekonomi
en organisation eller en organisationsanknuten person bedriver. Vidare beskrivs hur
organisationen/personen fullgor sina skyldigheter med avseende pa skatter, lagstadgade
pensionsforsakrings-, olycksfallsforsakrings- och arbetsldshetsforsékringsavgifter samt avgifter som
tullen tar ut. En fullgoéranderapport fokuserar pa alla foretags samband avseende sina aktiviteter,
finanser och samhdrighet med sina huvudman. Om informationsenheten konstaterar att en person inte
ar knuten till en sddan organisation ska fullgéranderapporten om honom eller henne avslutas och
omedelbart forstoras. Enheten utarbetar fullgéranderapporter pa begéran av exempelvis stat, region,
eller kommun (Lag gra ekonomi 2010). Enheten haller manadsvisa moten med representanter for sina
kunder bland stat, regioner och kommuner for att diskutera &mnen for informationsutbyte och tekniska
forbattringar av tjansten (Gra ekonomi 2023).

Utvidgning av informationsenhetens befogenheter

Finansministeriet har utrett om Enheten for utredning av gra ekonomi kan fa utokade befogenheter att
undersoka alla fysiska personers verksamhet. En slutsats ar att en sadan utvidgning av enhetens
befogenheter skulle framja bekampningen av gra ekonomi. (Skatteforvaltningen 2024).
Informationsenheten menar att det kan vara intressant att samla in data fran andra relevanta
myndigheter, som exempelvis Regionforvaltningsverket (motsvarande Lansstyrelsen). Sadana utokade
befogenheter kommer i sa fall beslutas genom lagstiftning i riksdagen (Gra ekonomi 2023).

Val av anbud

Nér det galler finsk offentlig upphandling ur ett ekonomiskt perspektiv géller foljande: Anbud ska
valjas som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga. Ekonomiskt mest fordelaktigt &r det anbud som for
den upphandlande enheten har det lagsta priset, &r kostnadsmassigt mest fordelaktigt och har det basta
forhallandet mellan pris och kvalitet. Om den upphandlande enheten vid tjansteupphandling anvéander
endast det l&gsta priset som kriterium for vilket anbud som ska tas ska upphandlingsenheten ange
skalen till detta i upphandlingsdokumenten, i upphandlingsbeslutet, eller i den sérskilda rapporten om
upphandlingsférfarandet (Offentlig upphandling 2016). Om en anbudsgivare lamnat ett anbud som den
upphandlande enheten uppfattar vara onormalt lagt, ska denna begéra in en forklaring av det laga
priset. Det ankommer sedan pa anbudsgivaren att bevisa att anbudet ar seriost. Kan anbudsgivaren inte
pa ett tillfredsstallande satt forklara det onormalt laga anbudet kan den upphandlande enheten forkasta
anbudet (Alands Landskapsregering 2019). Detta innebér att finska upphandlare inte rutinméassigt tar
det 1agsta priset vid upphandlingar. Upphandlare gor &ven kontroller av straffregisterutdrag och
fullgéranderapporter (Upphandlingsstrategi 2020). Alla upphandlingsenheter som tillampar offentlig
upphandling har tillgang till »informationsenhetens” fullgéranderapporter, se > 4.2.1 Offentlig
upphandling och tillsyn” ovan (Gra ekonomi 2023).

Kommunikationsmaterial om méanskliga réttigheter och offentliga upphandlingar utarbetas och
utbildningar om amnet ordnas for upphandlingsenheter, bl.a. om minimiskyldigheterna nér det galler
ansvarstagande och om identifiering av risker relaterade till exploatering av arbetskraft. Malet &r att
skapa ett natverk som framjar det nationella samarbetet (Offentlig upphandling 2020). Upphandlande
organisationer ska dven kontrollera leverantorer avseende gra ekonomi under pagaende
kontraktsperiod (Upphandlingsstrategi 2020).

18



Andra aktorer Finland

| Finland lutar sig byggbranschen mot finska statens & myndigheternas agerande. Det finns risk for
gra ekonomi och arbetsrelaterat utnyttjande i Finlands byggbransch med langa
underentreprendrskedjor, internationalisering av verksamheten och mobil arbetskraft. Det &r viktigt att
anstalldas rattigheter och arbetsgivarens skyldigheter uppfylls. Det pagar arbete inom byggbranschen
for att skydda sund konkurrens och arbetarnas rattigheter. Alla byggarbetare, inhemska och utlandska
omfattas av finsk lag, beskattning, socialforsakring, villkor och normer. Ett stort antal utlandska
arbetstagare bor permanent i Finland och omfattas av finsk beskattning, socialforsakring och
pensionssparande. Den gra ekonomin snedvrider konkurrens och minskar mojligheter for hederliga
foretag att bedriva verksamhet och ge sysselséttning. Byggherrar likvél som entreprendrer har en
skyldighet att bekampa gra ekonomi. Denna skyldighet bygger pa lagstiftning som avtal mellan
organisationer som foretrader kunder och entreprendrer. Manga initiativ mot gra ekonomi ar
gemensamt tagna av byggbransch och byggfack, se vidare ?4.1.1 Byggarbetsgivare och byggfack”
ovan (Finlands byggindustri u.d.).

Sverige

Virdet av den svenska offentliga upphandlingen var 879 miljarder kronor ar 2021
(Upphandlingsmyndigheten A 2023). Ar 2021 annonserades drygt 18 400 upphandlingar varav 1 121
overprovades, det ar lite drygt 6 % (Upphandlingsmyndigheten B 2023). Manga upphandlare i Sverige
anser att det rader en brist pa avtalsuppfoljning hos upphandlande myndigheter. De menar att detta
bortprioriteras i organisationen, samtidigt som de anser att korruption oftast uppstar vid
avtalsforvaltningen efter det att upphandlingen &r avklarad. Upphandlarna efterfragar ett stod fran
ledningen i organen, sa att de kan prioritera avtalsuppfoljning (Konkurrensverket 2020).

Sverige har lang efter Finland byggt myndighetssystem till stod fér upphandlande aktorer, eller for
bekdmpande av kriminella aktdrer. Denna studie tar upp Bolagsverkets leverantdrskontroll, som
eventuellt kommer starta 2025, Arbetskriminalitetscentra (AKC) och andra aktorer.

Bolagsverkets leverantérskontroll
Med start 2025 har Bolagsverket fatt uppdrag att genomfora samordnade kontroller fran féljande
register:
e Bolagsverket
o olika bolagsregister
o konkursregister
o register Over foretagsrekonstruktioner
o ndringsforbudsregister
o register over verkliga huvudmén
¢ Kronofogdemyndigheten
o utsoknings- och indrivningsdatabas.
o Skuldsaneringsregister
e Lansstyrelsernas stiftelseregister
e Polismyndigheten Vissa delar av belastningsregister
e Skatteverkets skattedatabas
(Leverantdrskontrollutredningen 2023)

Bolagsverket tillfors knappt 153 miljoner for att tillhandahalla system for samordnad registerkontroll
av leverantorer (Regeringens budget 2024).

Remissvar avseende Leverantorskontrollutredningen

Goteborg Stadsledningskontors bedémning ar att forslaget till Bolagsverkets leverantdrskontroll inte
kommer forandra, eller mer &n marginellt underlatta de kontroller som Géteborg redan idag utfor for
att undvika att affarer gérs med oseritsa aktorer. Forslaget bor betraktas som ett forsta steg och det &r
Stadsledningskontorets uppfattning att Bolagsverkets uppdrag bor utvidgas for att tacka fler
uteslutningsgrunder i framtiden. Goteborgs Stadsledningskontor tillstyrker dock forslagen i
Leverantorsutredningen i stort. En samordnad registerkontroll &r en positiv atgard i syfte att arbeta mot
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att upphandlande myndigheter ingar avtal med oseridsa leverantorer. Forslaget bedoms hoja kvaliteten
och effektiviteten av kontrollerna samt att de ocksa bor leda till att leverantérer, som omfattas av
uteslutningsgrunderna, avhaller sig fran att delta i offentliga upphandlingar (Géteborgs Stad 2023).

Arbetslivskriminalitetscentra AKC

AKC inhamtar information, som skulle kunna vara intressant for upphandlande enheter. Lagen gor det
mojligt for vissa myndigheter, kommuner och a-kassor att dela mer information med varandra
(Finansdepartementet 2024). Detta galler dock bara information, som inte &r sekretessbelagd och
denna studie har inte hittat nagra uppgifter dar information gatt fran AKC till upphandlande enheter
vid kommuner eller regioner. Det finns dven en operativ svéarighet inom AKC, eftersom AKCs
myndigheter inte delar samma digitala system, vilket gor det svart att kommunicera data (AMV3
2024). AKC har dock samarbete med Trafikverket, se nedan.

Konsekvenser av nuvarande svensk offentlig upphandling

Det kan konstateras att offentlig upphandling har blivit ett riskomrade fér korruption och favorisering.
Det har aven framforts oro 6ver att oseridsa leverantorer far kontrakt med det allménna. Detta galler
exempelvis férekomsten av svart arbetskraft i foretag som vinner upphandlingar
(Upphandlingsutredningen 2011) (SV 5 2024).

Branscher som det galler ar bygg-, flytt-, restaurang-, stad- och transportbranschen
Det géller &ven LOV — foretag, alltsa foretag som tillimpar ”lagen om valfrihetssystem” och Ltd,
vilket ar internationella bolag med svenska &gare/ foretrddare (SV 5 2024).

Stadbranschen uppfattade mer an tio ar sedan en problematik dar det inte gick att fa offentliga uppdrag
till priser som dverstiger produktionskostnaden for dem. Almega, som organiserar stadforetagen,
uppgav redan da att 62 % av deras medlemmar avstod fran att lagga offentliga anbud. Dessutom
uppgav 66 % att de deltagit i upphandlingar dar kontrakt tilldelats till ett pris understigande 200

kr/tim, vilket lag under kollektivavtalsniva. Peab och Byggnads uppgav for fjorton ar sedan att en stor
del av byggnadsarbetarna hade villkor som stred mot bade lagar och avtal och att myndigheterna borde
“ta tag i situationen”. En tjdnsteman pa Skatteverket gjorde en analys och visade pa konsekvenserna av
att myndigheter inte samarbetar for att halla oseridsa aktorer borta (SV 5 2024).

Tjanstemannen utgick fran ett exempel inom stadbranschen. Stadbranschbolagen organiseras genom
branschféreningen Almega. Almega hade kommit fram i sina riktlinjer att en stddtimme borde kosta
minst 230 kronor per timme om alla kollektivavtal med vidhangande skatter och sociala avgifter
betalas (SV 5 2024).

Tjanstemannens exempel gallde upphandlingen av stadning av nio kommunala skolor under tva ar
med start januari 2011, plus ett ytterligare optionsar. Dar var stadféretag X billigast, med ett timpris pa
184 kronor/timme, alltsa 46 kronor under Almegas riktlinjer. Foretag X fick uppdraget, men i slutet av
2011 uppmarksammade facket foretag X for oegentligheter och foretaget forsattes i konkurs med

600 000 kronor i restforda skatteskulder (SV 5 2024).

Vad hédnde nu? Nu gjordes upphandlingen om, vilket kostade 100 000 kronor och samhallskostnaden
var alltsa uppe i 700 000 kronor, men det tillkom ytterligare kostnader.
Samhallskostnaden 0kades &ven med:

1. Skatteverket paborjade en utredning.

i.  Skattebrottsenheten kopplades in for att bedriva spaning och avlyssning.
Tingsratten beslutade om betalningssékring, enligt “tvangsatgardslagen”.
Kronofogden verkstéllde betalningssékringen och aktiverade framtida néaringsforbud.
Polismyndigheten kopplades in for att bista vid tillslag.

Ekobrottsmyndigheten utredde brottet efter anmélan fran Skatteverket.
Konkurrensverket utredde misstankta konkurrensévertrédelser.
Arbetsmiljoverket utredde misstéankta.

Nogakrwn
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8. Forsékringskassan utredde personer som arbetat i foretag X, samtidigt som de varit
fortidspensionerade.
9. Arbetsformedlingen utredde felaktigt anstéllningsstod” till foretag X.
10. A-kassan utredde majlighet att kréva aterbetalning av gjorda utbetalningar.
11. Forvaltningsratten tog hand om skattemalet.
12. Kriminalvarden inhyste foretagsledaren i tva ar.
13. Socialtjansten ateranpassade foretagsledaren in i samhallet efter avtjanat straff.
(SV 5 2024)

Fjorton enheter vid tretton myndigheter aktiverades alltsa och en fraga blir vilket den totala
samhéllskostnaden blev utdver de forsta 700 000 kronorna? Det &r svart att precisera men
tjanstemannen gissade pa mellan fem och tio miljoner i samhallskostnad. En slutsats blir att om
oseridsa aktorer diskvalificeras initialt i upphandlingen skulle en del av dessa kostnader undvikits. (SV
52024).

Skatteverkets tjansteman foreslog att det skulle finnas ett myndighetsnatverk som skulle ta sig an
problematiken. Déri skulle primart inga Arbetsmiljéverket, Ekobrottsmyndigheten,
Kommerskollegium, Konkurrensverket och Skatteverket. | dagslaget skulle
upphandlingsmyndigheten vara intressant att ha med i natverket (SV 5 2024).

Svenska upphandlingssystem

Eftersom svenska departement och myndigheter inte agerat till hjalp fér upphandlande enheter vid
kommuner, regioner och stat, sa har nagra av dessa enheter samt exempelvis byggforetag tagit egna
initiativ. | bakgrunden finns &ven ”Bankinitiativen Hallbar Byggbransch” som satter krav pa
branschen (Bankinitiativet u. a.)

Bolag A

Bolag A utvecklar, bygger och forvaltar i huvudsak bostader och ar varderingsstyrt. For nagra ar sedan
hade bolaget en egen upplevelse avseende byggkriminalitet. Detta blev en vackarklocka och bolaget
har gjort mycket for att halla kriminalitet borta fran sina arbetsplatser. Bolaget har introducerat
biometri vid byggarbetsplatser och har hallit pa med detta i 2,5 ar vid tre projekt, vilket
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) inte hade nagot att erinra emot. Detta gors med registrering av
tumavtryck for att ta sig in och ut fran arbetsplatsen. Det finns inget annat byggbolag som tillampar
samma metod utan dessa bolag tanker att det rdcker med 1D06. Denna biometriska metod kommer
forsvinna fran marknaden, eftersom det inte finns efterfragan och dessutom finns det ingen hardvara
som hanterar denna typ av biometri pa byggarbetsplatser. Eventuellt kan ansiktsigenkanning bli ett
kommande alternativ. Bolag A ronderar alla sina byggarbetsplatser varje dag for att kontrollera att
skalskyddet ar helt. Aven arbetsplatskontroller genomfors minst en gang per ar/arbetsplats. ”Det kan
hénda att vi upptacker att arbetare saknar ID06 och reguljért ID-kort. De har ju kommit in via sin
tumme” (Bolag A 2024).

Bolag A later undersoka nytillkommande underentreprendrer via ett analysforetag, vilket gor djupare
analyser an vad UC, eller Creditsafe kan géra. De undersoker exempelvis domar av huvudman.
Sadana domar kan vara skattebrott, misshandel, storre narkotikabrott mm. Innan kontraktsskrivning
begars, enligt entreprenadforeskrifter (AFD), in namn pa underentreprendrer. Dessa
underentreprendrer examineras av Bolag A och kostnaden for denna undersokning faktureras enligt
AFD. Att understka en svensk underentreprendr kan kosta tre tusen kronor, att undersoka en utlandsk
underentreprendr kan kosta upp till 25 tusen kronor. Bolag A bygger at Stockholmshem, som
konstaterar att Bolag As metoder gar helt hand i hand med Stockholmshems “’Réttvist Byggande”.
Bolag A noterar aven att en offentlig upphandlare kan stalla manga krav, men kan vara samre pa
uppfoljning av krav (Bolag A 2024).
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Goteborgs Stad

Vid upphandling gor Goteborgs Stad en grundldggande kontroll av alla leverantérer och kanda
underleverantérer. Det kontrolleras om leveranttren ar registrerad for F-skatt, respektive moms samt
huruvida leverantéren redovisat arbetsgivaravgifter pa rimlig nivan eller har skulder hos kronofogden.
Leverantorens revisionsberattelse granskas huruvida arsredovisningen ar tillstyrkt eller har
anmarkningar. Vidare kontrolleras styrelse och verkliga huvudman hos Skatteverket och beslut fran
annan aktuell myndighet som Arbetsmiljoverket, IVO, Transportstyrelsen, Aklagarmyndigheten eller
domstol. Goteborgs Stad gor aven uppféljning av arbetsréattsliga villkor 16n, semester och arbetstid.
Samma kontroll utfors pa underleverantorer. Nar det géller viten, alltsa olika typer av avgifter som en
leverantor fatt pa grund av brister fran tillsynsmyndigheten kan Goteborg beakta dessa. Det maste
dock alltid goras en avvagning utifran proportionalitet (dvs. hur allvarlig bristen som medfort vite”
ar) och leverantoren far yttra sig (enligt LOU) innan det sker en eventuell uteslutning. Sadan typ av
uteslutning baseras néstan alltid pa grunden allvarligt fel i yrkesutdvningen”, dvs. att leverantdren
brutit mot ndgon lagstiftning som ar specifik for branschen. Goteborgs Stad gor dven
arbetsplatskontroller, i vilken utstrackning beror pa bransch. Det innebar kontroll av vilka personer
och bolag som &r pa plats med hjalp av 1D06-kort, legitimation och elektronisk personalliggare. Allt
kompletteras med skrivbordskontroll huruvida foretagen skott lag, avtal och om arbetsrattsliga villkor
foljts. Vid arbetsplatskontrollerna har det visats sig att 17 % av aktuell personal inte dr inloggade i
personalliggare, 92 % dr inte anmélda till Utstationeringsregistret (Goéteborg Stad 2024).

Rattvist Byggande

| Sverige har ett antal allménnyttiga bostadsforetag bildat ”Réttvist Byggande”, som ett initiativ av
Stockholmshem 2017 (Rattvist Byggande u.d.). Stockholmshem drog slutsatsen att entreprendrer inte
kunde garantera brottsfria arbetsplatser och att tillsynsmyndigheter inte klarade att stavja det hela. Det
noterades att byggherrar tvingades att ater utfora arbete som ar bestallt, men inte levererats och far
alltsa betala for samma arbete tva ganger. Det noterades dven att det fanns foretag som snarast var
brottsverktyg, dven om de ser bra ut pa ytan. Insikt fanns, men viljan till férandring inom branschen
fanns inte i verkligheten (SH2 2021). En tjansteman (SH1) vid Stockholmshem fick upp dgonen for
kriminaliteten inom byggbranschen rent allméant och kom till insikt om att denna kriminalitet &ven
agerade pa Stockholmshems egna byggen. SH1 ansag 2017 att Stockholmshem fick for fa seriosa
anbud vid sina upphandlingar och initierade Rattvist Byggande. VD och ledningsgrupp har stéttat
arbetet, som nu ingar i Stockholmshems reguljara linjearbete. Detta innebér att det man fatt
ekonomiska forutsattningar for att kontinuerligt driva arbetet, dels inom Stockholmhem, dels genom
de upphandlade kontrollerna. En grupp har drivit det operativa arbetet pa Stockholmshem (SH1 2021).
Begreppet "Rittvist Byggande” &r nu varumérkesskyddat (SH2 2021).

I dagslaget bestar ”Réttvist Byggande” av fastighetsbolag och byggherrar, som arbetar systematiskt for
att motverka arbetslivskriminalitet genom organisationens operativa koncept. Genom arbetet erhalls
kunskaper och erfarenhet som anvands for att paverka branschen (dven utanfér medlemmarna) men
syftet r alltid detsamma - en byggbransch fri fran arbetslivskriminalitet. Rattvist Byggande arbetar i
en icke-vinstdrivande forening som en gemensam resurs av experter som operativt driver kontroll och
uppfoljning pa dessa fragor till medlemmarna. Alla langsiktiga byggherrar kan ansoka om
medlemskap. Medlemskapet forpliktigar till att medlemmens ledning tar stéllning for ett ambitigst
arbete for sund konkurrens dar en del av utforandet dverlats till foreningen. Réttvist Byggande
samverkar med samhéllet genom att vara en efterfragad resurs i remisser och i utvecklingsarbetet hos
branschorganisationer, myndigheter och regering (Rattvist Byggande 2024) (Réttvist Byggande u.a.).
Rattvist Byggande driver dven réttsliga fall inom faltet for att bland annat skapa prejudicerande fall,
exempelvis “Misstankt illegal arbetskraft dr en uteslutningsgrund” (Forvaltningsratten 2020) och
“Huvudentreprendrens ansvar for brott som begés av UE” (Cision u.4.).
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Trafikverket

Trafikverket gor regelmassiga kontroller av huvudentreprendrer i samband med anbudsférfarande.
Dessa bolag kontrolleras exempelvis via CreditSafe och bolagen har ofta varit leverantor till
Trafikverket tidigare. Trafikverket har regelbundna moten med Arbetskriminalitetscenter (AKC),
avseende organiserad brottslighet. Om en foretradare for ett foretag har blivit ddmd for brott har
Trafikverket ratt att utesluta foretaget. Verket tar &ven in referensobjekt for att kontrollera teknisk
kapacitet i liknande projekt och kontrollerar dven sanktionslistan avseende Ryssland och Belarus
(TRA 2024).

Nér upphandling sker har huvudleverantdren oftast ofullstandig kunskap nar det galler sina
underentreprendrer. UE-kontroller gérs sedan med hjélp av ID06 och detta sker i normalfallet efter
kontraktsskrivning. Trafikverket kan hava kontrakt om kriminalitet upptacks, men detta har inte skett
annu, men det har forekommit att kontrakt havts pa grund av bristande arbetsmiljo eller kvalitet.
Trafikverket forsoker dokumentera och lara sig av erfarenheter, oftast av de daliga. Verket bygger
register dar negativa erfarenheter, exempelvis om kontrakt havs, s att inkopare far vetskap vid
framtida upphandlingar. Det kan exempelvis komma upp om nagot foretag ligger i rekonstruktion. En
jurist bor alltid konsulteras innan nagot foretag man uteslutes. Trafikverket for dialog med facket och
det gors en kontroll i deras system avseende alla leverantdrer som verket har kontrakt med. Detta ger
ingen legal uteslutningsgrund, men om facket ger Trafikverket en kraftig varningssignal ar det nagot
som Trafikverket beaktar och féljer mer noggrant (TRA 2024).

Bolagsverket kommer 2025 kunna stétta Trafikverkets kontroller med hjalp av samkdrning av register,
men detta géller bara svenska bolag. Trafikverket 6nskade aven utlandska bolag skulle undersokas pa

samma satt och namnde det i sitt remissvar. Det ar svart med kontroll avseende utlandska aktorer men

ID06 kan ha uppgifter &ven om utldndska bolag (TRA 2024).

Bankinitiativet Hallbar Byggbransch

Bankinitiativet dr ett initiativ fran banker och kreditinstitut i samverkan med Byggherrarna och
Byggforetagen. Bankinitiativet bestar operativt av tjansterna leverantdrsuppféljning” och
foranmalan”. Med leverantorsuppfoljning vill man fa kontroll pa hela underentreprendrskedjan. Detta
ger platsledning och centrala funktioner kontroll pa alla underentreprenérer, det vill saga kontroll pa
lagar och regler, F-skatt, arbetsgivaravgifter, 16ner samt kreditvardighet. Syftet &r att se till att endast
serifsa underentreprendrer kan arbeta i projekt.

Foranmalan innebdr att underentreprendrer forhandsregistreras och fa genomga en
kvalificeringsprocess innan underentreprenoren ens far komma in pa arbetsplatsen. Dessa
underentreprenorer blir aven kontrollerade fortldpande under arbetets gang (Bankinitiativet u. a.).
Bankerna kan kalla till samtal om en entreprendr inte skoter sig i, men har inga sanktionsmajligheter.
Dock kan det bli problem vid senare kreditgivningar. (Bankinitiativet A 2024)

ID06

ID06 &r ett system for att latt kunna identifiera personer pa arbetsplatsen och koppla varje person till
en arbetsgivare, vilket lanserades 2006 av Byggforetagen for att framja sund konkurrens och sékra
arbetsplatser i byggbranschen. ID06 har flera anvandningsomraden sasom narvaroregistrering i
elektronisk personalliggare, digitalisering av utbildningsbevis, foretagskontroll och inpasserings- och
Iasfunktioner. ID06 ér ett fristdende, icke vinstutdelande bolag, som startades gemensamt av foljande
organisationer: Byggfdretagen, Byggherrarna, Fastighetsédgarna, Glasbranschféreningen,
Installatorsforetagen, Maskinentreprendrerna, Maleriforetagen, Plat-och Ventforetagen, Sveriges
Allmannytta och Transportforetagen. ID06-systemet baseras pa tre grundlaggande principer:

o Foretag i ID06-systemet ska uppfylla lagkrav for naringsverksamhet.

e Individer i ID0O6-systemet ska ha en och endast en sékerstalld identitet.

e Arbetsgivarsambandet mellan foretag och individ ska vara sakerstéllt.

(ID06 u.d.)
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Nar det galler informationsinhdamtning pa arbetsplatser ar ”ID06 Stamp” ett relevant verktyg for
systematisering av information (Bankinitiativet A 2024). ID06 Stamp hdmtar kontinuerligt
information fran ett foretags personalliggare fran alla foretagets arbetsplatser. Detta ger en kontroll
over personalliggare och alla medarbetare som loggar in och ut pa foretagets arbetsplatser (ID06
Stamp u.a.).

Forslag till upphandlingsstod; FIFU:

Svenska statliga aktorer har, jamfoért med finska, varit senfardiga med operativt stéd till offentliga
upphandlingsenheter. Det har dock funnits ett initiativ fran svenska Skatteverket, som eventuellt
kunnat gora skillnad om det hade realiserats: FIFU (Férebyggande fenomensbaserad information for
upphandlare och utredare).

FIFU togs fram som en méjlig modell av en tjansteman pa Skatteverket mellan aren 2009-2017 inom
Skatteverkets riksinsats: ”Forebygga ekonomisk brottslighet”. FIFU var en arbetsmetod som tog ett
samlat upphandlingsgrepp om hur arbetet med att bekdmpa grov organiserad brottslighet och
arbetslivskriminalitet bor bedrivas pa basta satt (SV 5 2024).

Tanken med FIFU var att metoden skulle skilja sig mot andra traditionella brottsbekdmpande metoder
genom att fokusera pa att skydda de seridsa aktorerna pa marknaden och inte forsoka “fdnga bovar”.
FIFU-arbetet skulle se till att offentliga medel vid upphandlingar gar till aktérer som bidrar till en sund
konkurrens och skyddar darmed néringslivet. Metoden skulle fungera genom att vara natverkande dér
information bade inhamtas, lamnas, bearbetas och utvecklas. FIFU skulle stodja samverkan mellan
myndigheter och hjalper till att tydliggtra hur ett samlat grepp mot en viss bransch, geografiskt
omrade, brottsuppléagg eller annat kan ga till. Arbetsmetoden skulle hjalpa dven till att utveckla en
gemensam terminologi mellan brottsbekdmpande myndigheter genom att sprida information och
diskutera nya “brottsuppligg” (SV 5 2024).

Tjanstemannen identifierade att vissa branscher hade hamnat under brytpunkten. Brytpunkten &r en
ekonomisk skiljelinje i en bransch dér andelen “oseridsa” aktdrer &r sa stor att det inte lingre gér att
bedriva verksamhet och samtidigt folja gallande regelverk utan att ga med forlust. Branscher som
passerat brytpunkten kannetecknas av utbredd problematik med upphandlad kostnad som understiger
den legala produktionskostnaden, avtalsvillkor som inte f6ljs, oproportionerligt htga kostnader i form
av andring och tillaggsarbeten, skatteundandragande, méanniskoexploatering, osunda arbetsvillkor,
svartjobb m.m. Ett tydligt exempel &r att i dessa branscher upphandlas tjanster offentligt under
kollektivavtalsnivaer (SV 5 2024).

Tjanstemannen kom &ven till insikt att det fanns i stort sett tre typer av foretag:

+ A-foretagen som arbetade helt lagligt och foljde lagar och regler.
« B-foretagen som i och for sig var kunniga pa sitt arbete, men saknade kunskap om lagar och
regler.
»  C-foretagen, som forefdll vara helt arliga, men som snarast kunde ses som brottsverktyg.
(SV 5 2024)

FIFUs mal blev att stodja A-foretagen, att fa B-foretagen att fungera legalt och att utestanga C-
foretagen fran offentlig upphandling. FIFU skulle syfta till att skydda de seriésa delarna naringslivet
pa marknaden och inte fanga de oseridsa. FIFU-arbetet grundlades med att kartlagga atgarder och
domar inom offentlig upphandling. Tanken var att arbeta fram fungerande, réttsékrade
kvalificeringskrav for att utesluta kriminella foretag vid offentliga upphandlingar. En ytterligare tanke
var att detta kvalificeringskravsarbete skulle ske pa centralt pa FIFU och inte ligga pa en enskild
upphandlare. FIFU-arbetet forbereddes men kom aldrig till operativ anvéndning (SV 5 2024).

Om detta FIFU-arbete blir av sa bor ske i ett flertal steg. En forsta prioriterad atgard ar att fa olika
byggforetag och branschorganisationer att komma dverens om vad som identifierar ett seridst foretag.
Allmant accepterade branschstandarder gar sedan att anvanda som kvalificeringsgrundande krav. En
annan del av FIFUs arbete bestar av att identifiera metoder som tillampas av oserigsa foretag och att
darpa formulera kvalificeringskrav som utesluter dessa foretag. Under det forberedande arbetet med
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FIFU identifierades olika sétt att bedriva oserids verksamhet, exempelvis konkurs- och
fakturametoderna:

e Konkursmetoden anvands av oseridsa aktorer som har ett kort tidsperspektiv. Det finns ett
foretagsnamn som &r allmant kant, men foretaget drivs egentligen under en serie olika separata
organisationsnummer. Dessa foretag kors i botten allt efter som och bokféring behover inte ga
ihop. Foretaget anvander istallet malvakter som far ta rattsliga konsekvenser.

e Fakturametoden anvands for att bedriva oseris verksamhet Gver tid. Den oseritsa aktoren
koper eller staller ut oriktiga fakturor for att fa bokforingen att ga ihop (SV 5 2024).

Majliga exempel pa FIFUs kvalificeringskrav for en offentlig upphandlare att:
+ begdra att ett foretag ska visa erfarenhet och alltsa ha funnits under ett flertal ar.
begéra att bolag och dess underentreprendrer ska ha en arbetskraftskostnad om xx % eller
hogre. Procentsatsen far utgar fran branschgemensam standard som framforts av den aktuella
branschen sjalva som tecken pa att ett foretag bedriver seriés verksamhet.
 budgivande foretags bokforing visar historiskt pa inbetalda skatter och sociala avgifter samt
avsaknad av ogrundade fakturor.
» ett foretag som vill ”prisa in sig” pd en marknad ska kunna visa att foretaget gar med vinst pa
andra projekt.
» en upphandlad huvudentreprendr ska anvénda sig av samma upphandlingskriterier som FIFU.
(SV 5 2024)
Om sedan den offentliga upphandlaren blir éverklagad ska FIFU hjélpa till med att formulera
argument till domstolen. Detta forfarande kan hjalpa den offentliga akttren att vinna tvisten, vilket i
sin tur skulle minska antalet 6verklaganden fran andra aktérer. Om en kriminell aktor vinner i domstol
kan det finnas anledning att forandra lagstiftning och da kan FIFU ha en stéttande roll att formulera
onskad lagstiftning till exempelvis Finans- och Justitiedepartementen (SV 5 2024).

FIFU arbetade med en metod dér kravstallning och dess legalitet diskuterades utifran domslut. Inom
insatsen fanns hundratals réattsavgéranden sparade och vid kontakt med en upphandlande enhet
bifogades alltid en kopia pa ett domslut dar den specifika fragan diskuterats for att inte hamna i en
situation dar Skatteverket var avsandare av informationen. Trots det fick FIFU motstand internt fran
framst rattsavdelningen som var radd for att Skatteverket skulle bli operativa upphandlingsradgivare.
FIFU var alltsa ett initiativ mellan 2009 och 2017, da forberedande arbeten genomfordes. men 2017
lades FIFU ner (SV 5 2024).

Byggindustrin har a sin sida, utan vetskap om FIFU, fragat sig huruvida kvalificeringskrav ar
nddvandiga och kan ge avsedd effekt. Om de inte dr rimliga och relevanta kan de begrénsa
konkurrensen i onddan (Byggféretagen u.a.).

4.2.2 Kontroll arbetstid & arbetsgivarsamband

Finland

Ett givet satt att bedriva kriminell verksamhet ar att underlata att rapportera och skatta for utfort arbete
och detta har skett inom finska byggbranschen under lang tid. Ar 2012 inférde Finland skattenummer
inom branschen och detta hade foregatts av krav pa ID-kort och krav pa att huvudentreprendren
kontrollerade att arbetare var inforda i skattenummerregistret. Sarskilt for utlandska arbetstagare
medfdrde skattenummerlagstiftningen en konkret férandring jamfort med den tidigare ordningen. Vid
ankomsten till Finland ska arbetstagaren bestka Skatteforvaltningens verksamhetsstalle, dar han eller
hon far ett skattenummer som kan inforas i skattenummerregistret. Besoket ska ske personligen innan
arbetet inleds pa byggarbetsplatsen. Detta géller om personen inte redan har en finlandsk
personbeteckning. Skattenumret innebér att personen blir registrerad i Skatteférvaltningens system.
Direfter kan personen bli registrerad hos “’sin” arbetsgivare och dess byggarbetsplats samt vid
skattenummerregistret for arbetstagare inom byggbranschen (Skattenummer 2012).
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Hantering vid stora byggen

Vid stora byggen &r det vanligt att alla byggarbetare stdmplar in elektroniskt, enligt finska
skattenummersystemet, nar de kommer till sin byggarbetsplats varje dag. Detta registreras direkt hos
den finska Skatteforvaltningen, som far tillgang till data avseende:

* Arbetsgivarsamband, alltsa vem som dr arbetsgivare till en enskild arbetstagare (Skattenummer
2022).

* Fakturor som byggforetaget har stillt ut till byggherren. Denna information skickas till
Skatteforvaltningen fran byggherren om de sammanlagt 6verstiger 15 000 euro per ar
(Bestallarskyldighet 2019).

» Deklarationer fran byggforetag (FID06 2021).
« Momsdeklarationer manadsvis fran byggforetag (FID06 2021)..
« Arsrapporter fran byggféretag (FID06 2021).

Den finska Skatteforvaltningen far dock inte information avseende den enskilde arbetarens arbetstid pa
finska byggen (Byggkontroll A 2024).

Sverige

Systemet att frivilligt ansluta byggarbetsplatser till Skatteverket finns inte i Sverige, vilket en statlig
utredning avradde ifran: ”Majligheten att regelbundet fora 6ver uppgifter fran personalliggare till
Skatteverket skulle oka Skatteverkets mojligheter att upptacka skatteundandragande. En sadan
regelbunden kontroll skulle medfdra att personuppgifter for ett stort antal enskilda samlas in och
behandlas automatiserat hos Skatteverket. Automatiserad behandling av stora mangder
personuppgifter kan medfara risker fran integritetssynpunkt. Den statliga utredningen bedémde att en
sadan omfattande personuppgiftsbehandling skulle utgora ett intrang i den enskildes integritet som inte
kan anses proportionerligt i forhallande till &ndamalet med behandlingen” (Skatteforfarandeutredning
2024). Denna studie har inte hittat nagot stort motstand bland svenska stora byggentreprendrer att
infora finska systemet med datadverféring avseende personalliggardata till Skatteverket. Stora svenska
byggentreprendrer finns representerade i Finland och accepterar systemet dér.

En dom har givit byggherrar ratt att ta del av instamplingen som sker via ID06 pa en byggarbetsplats.
Som en parallell kan ndmnas att hogsta domstolen har domt att bestéllaren har ett skyddsvart intresse
av att genom edition kunna fa ut personalliggaren. Den registrerade personalens intresse av att
personuppgifterna fredas fran edition vager mindre tungt i sammanhanget. Enligt hogsta domstolen
gor sig emellertid speciella hansyn gallande just for personnummer. Eftersom bestéllaren inte ndrmare
redovisat varfor denne behdvde dessa uppgifter kom domstolen fram till att editionsforeldggandet ska
begréansas pa sa satt att personnumren maskeras (EU-ratt 2023).

Personnummer och ID-kort

Skatteverket tillhandahaller personnummer for alla personer som folkbokfors i Sverige
(Personnummer u. &.). Verket staller dven ut Skatteverkets ID-kort (Skatteverkets ID u.a). Skatteverket
lagrar inte nagra biometriska uppgifter pa kortet och det finns ingen plan pa att gora det, eftersom
verket inte har nagot lagstod for detta. (SV 6 2024). Daremot ar samtliga svenska nationella id-kort,
pass och provisoriska pass biometriska (Polisen B 2023).

Riksrevisionen har granskat myndigheternas arbete med att faststalla identiteten pa personer som
kommer till Sverige. De granskade myndigheterna &r Forsakringskassan, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket och Statens servicecenter. Riksrevisionens
Overgripande bedémning ar att myndigheternas insatser inte ar tillrackligt effektiva for att sakerstalla
att en korrekt och unik identitet faststélls. Riksrevisionens granskning visar att myndigheterna har
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behov av ytterligare maojligheter att lagra, dela och séka pa biometrisk information for att minska
risken for fel vid faststéllande av identitet. Det finns samtidigt begrénsningar som foljer av
internationell rétt for i vilken utstrackning det &r mojligt att utdka majligheterna att lagra, dela och
soka pa biometrisk information (Riksrevisionen A 2024).

4.2.3 Konkurrens- och anstallningsvillkor

Finland

Finland efterstravar att framja lika konkurrens mellan foretag samt iakttagande av lagenliga
anstallningsvillkor. Detta sker bland annat genom bestallaransvarslagen, vilken foreskriver att en
entreprendr, i sin roll som bestallare, maste sakerstalla att parter som ingar avtal med dem, om hyrd
arbetskraft och underleverans, fullgér sina lagstadgade betalningsforpliktelser. Entreprendren ar
skyldigt att utreda om avtalsparten ar inford i forskottsuppbdrds- och arbetsgivarregistret samt i
registret 6ver mervardesskattskyldiga. Dartill ska entreprendren utreda bl.a. om avtalsparten har
betalat skatter och tecknat pensionsforsakringar samt vilket kollektivavtal som tillampas pa
arbetsplatsen, eller vilka de centrala anstallningsvillkoren ar. Entreprendren ska ocksa utreda hur
avtalspartens foretagshalsovard ar ordnad och om avtalsparten har tecknat en relevant
olycksfallsforsékring. Dessa uppgifter géller dven for utlandska foretag. Om en utlandsk avtalspart
utstationerar arbetstagare till Finland i samband med byggverksamhet, ska entreprendren, alltsa
bestéllaren, utreda hur den sociala tryggheten for arbetstagarna ordnas innan arbetet enligt avtalet
inleds (Bestallaransvarslagen u. &.).

Lagen har begransningar. Enligt bestéllaransvarslagen framgar det inte om avtalspartnern betalar I6ner
och tillagg enligt kollektivavtal eller om den utlandska arbetstagaren har &ndamalsenliga
arbetstillstand. Utredningsskyldigheten enligt lagen géller endast den egna avtalsparten. Om
avtalsparten dverfor arbetet vidare till ytterligare en underleverantér, vet man inte hur den
arbetsgivaren fullgér sina skyldigheter (Lietonen & Ollus 2021).

Bestallaransvarslagen tillampas om det arbete som utfors av hyrda arbetstagare fortgar i 6ver 10
arbetsdagar, eller om vardet av underleverantérsavtalet utan mervérdesskatt dverstiger 9 000 euro.
Med detta avses avtalets totala vérde utan att arbetets andel av avtalet specificeras
(Bestallaransvarslagen u. a.).

Entreprenoren behdver inte begara uppgifterna om det finns en grundad anledning att lita pa att
avtalsparten fullgor sina lagstadgade skyldigheter. Sadana avtalsparter ar exempelvis staten,
kommunerna, statliga affarsverk, foretag som helt dgs av en kommun, publika aktiebolag, eller
motsvarande utlandska foretag (Bestallaransvarslagen u. a.). Ett publikt aktiebolag &r ett féretag som
saljer aktier till allmanheten genom notering av aktier pa en bors. Publika foretag har strikta regler att
folja, for att sakerstalla skyddet for foretagets investerare och sadana foretag ar vanligtvis stora foretag
som &gs av ett flertal aktieagare (Jurio u. a.). Det finns grundad anledning att lita pa avtalsparten om
avtalspartens verksamhet ar etablerad eller om avtalsforhallandet mellan bestallaren och avtalsparten
kan anses vara etablerat.

| samband med byggverksamhet maste bestallaren anda begara de utredningar som foreskrivs i
bestallaransvarslagen dven om avtalspartens verksamhet ar etablerad eller om avtalsforhallandet
mellan bestéllaren och avtalsparten &r etablerat (Bestallaransvarslagen u. a.).

Om en bestéllare inte gjort den utredning som lagen forutsatter utgar en sarskild forsummelseavgift.
Auvgiftens belopp ar 2 110 — 21 100 euro. Férsummelseavgiften hojs om bestallaren har ingatt ett avtal
med en naringsidkare som meddelats naringsforbud. Forhojd avgift kan ocksa paforas om bestallaren
ar likgiltig till att avtalsparten underlater sina skyldigheter som arbetsgivare. Den forhojda avgiftens
belopp &r 21 100 — 68 500 euro. Beslut om férsummelseavgift fattas av Regionforvaltningsverket
(Bestallaransvarslagen u. a.).
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Bestallaransvarslagen lagger ett stort ansvar pa bestéllaren/entreprendren, som maste inhamta manga
uppgifter om avtalspartens arbetstagare. Detta géller inte minst vid byggverksamhet dar bestéllaren har
en fortgaende skyldighet att sékerstélla den sociala tryggheten for utstationerade arbetstagare. En
utredning fran Arbets- och naringsministeriet foreslog 2023 att patent- och registerstyrelsens foretags-
och organisationsdatasystem (FODS) ska kunna anvandas, sa att entreprendrer i sin roll som bestéllare
enkelt och avgiftsfritt skulle kunna kontrollera uppgifter om arbetspensionsférsakringen, olycksfalls-
och yrkessjukdomsforsakringen och arbetsloshetsforsakringen samt uppgifter om insolvens,
néringsforbud och tullskulder. Detta skulle underlatta bestéllarforetagens administrativa borda. (Eloma
2023). Detta forslag har annu inte blivit lag, men processen fortskrider.

Sverige

Sverige har ingen bestallaransvarslag pa samma satt. Istallet forsoker olika organisationer fa éverblick
av sina egna underentreprendrer. Detta gors via undersokningsbolag som UC, Creditsafe med flera, se
4.2.1 ovan. Genom finska bestallaransvarslagen samlas information fran olika huvudentreprendérer till
finska Skatteférvaltningen, som dven kan dela denna information till upphandlande enheter vid
kommuner, regioner och stat. Eftersom Sverige inte har en bestéllaransvarslag sa finns inte heller
nagot vitessystem sa som det finska._| Sverige fors fortfarande diskussion om risken med djupa
underentreprenorsled och det finns huvudentreprendrer som begransar antalet sadana led (Veidekke
u.d.). En statlig utredning kommit fram till “att det saknas rattsliga forutsattningar for att infora en
begrénsning av antalet underleverantorsled.” (Leverantdrskontrollutredningen 2023). En privat
huvudentreprendr rader 6ver sin egen byggarbetsplats, men en offentlig bestéllare kan inte krava en
begransning av underentreprenadsled.

4.2.4 Arbetarskydd
Finland

Arbetarskyddsforvaltningen sorterar under Regionférvaltningsverket (motsvarande svenska
Lansstyrelsen). Arbetsskyddsinspektdrerna i Finland inspekterar byggen ur sékerhetsperspektiv, men
aven ur ytterligare perspektiv. Inspektorerna undersoker sociala och ekonomiska villkor angaende 16n
och éven hur arbetsgivaren har uppfyllt sina lagstadgade skyldigheter vid anlitandet av exempelvis
utldndsk arbetskraft (Arbetsskyddsférvaltningen 2022). Sammanlagt genomfdérdes 19 700
arbetsskyddsinspektioner i Finland 2023, varav drygt 6 200 pa byggarbetsplatser (OSH 2023). Det
finns ingen statistik pa hur manga inspektioner som ar oannonserade respektive utforda pa kvéllar och
helger (Arbetarskydd 2024). | Finland har arbetsskyddsinspektérerna kunnat fraga om sociala aspekter
som I6n och boende (AMV1 2021).

Sedan 2005 har arbetarskyddsinspektérerna mandat att 6vervaka migrantarbetares arbetsvillkor och
samarbetar med Polisen for att utreda fall av exploatering. Fran 2021 med Sanna Marins regering
utbkades resurserna for tillsyn av utlandsk arbetskraft och tillsynen utvecklades ytterligare for att
identifiera arbetsrelaterat utnyttjande (Arbetarskydd lagstiftning 2021). Ett sarskilt mal var att
identifiera och upptécka allvarligt utnyttjande som innefattar brott mot minimianstallningsvillkoren
(Justitieministeriet 2021).

Arbetarskyddsforvaltningen har under Iang tid varit en viktig kraft mot manniskohandel.
Forvaltningen tillhandahaller material for webbutbildning om arbetsrelaterad ménniskohandel och
detta utvecklas och uppdateras sa att det aven lampar sig for andra myndigheter. Forvaltningen
samarbetar systematiskt med Polisen, polisens utredningsgrupp om manniskohandel,
Skatteforvaltningen och gransbevakningsvasendet i planering och genomférande av tillsyn
(Justitieministeriet 2021).

Samarbete utvecklas med myndigheter som verkar inom den civila luftfarten engageras for att
identifiera och férebygga manniskohandel. Rapporterings- och varningssystem introduceras for att
informera behériga myndigheter om fall av méanniskohandel (Justitieministeriet 2021). Tj&nsteman
inom arbetarskyddsférvaltning, Polis och Aklagarvéasendet har utrett exploateringsfall och fért dem
vidare i rattsprocessen. Som en foljd av detta finns numera ett tiotal domar fér manniskohandel for
tvangsarbetsandamal i Finland (Diskrimineringsombudsmannen 2023a).
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Arbetsskyddsinspektioner ska inriktas pa arbetsplatser med hogst risk for arbetskraftsutnyttjande och
ska fran 2023 med Petteri Orpos regering fa ckade resurser som exempelvis tolkar. Myndigheter ska fa
ratt att pa eget initiativ fa lamna uppgifter emellan sig (Regeringsprogram Orpo 2023).

Sverige

Svenska arbetsmiljoinspektorer har haft som uppgift att inspektera den fysiska miljon vid exempelvis
byggarbetsplatser. De har historiskt varit fraga om att inspektera fallskydd vid byggnads- och
anlaggningsarbete, kontrollera arbetsmiljoplaner och att besiktade lyftanordningar. (Arbetsmiljoverket
2022). | Sverige inspekterades drygt 21 500 arbetsplatser varav drygt 5 000 pa byggen
(Arbetsmiljoverket 2023). | Sverige efterfragas inte sociala aspekter som 16n och boende (AMV1
2021).

Sedan 2018 har Arbetsmiljoverket och atta andra myndigheter genom Arbetskriminalitetscentren
(AKC) pa uppdrag av regeringen samverkat for att d&ven motverka arbetslivskriminalitet. Det handlar
om att stoppa regelGvertradelser och ren brottslighet i arbetslivet. Det kan vara fraga om svart
arbetskraft, anstallda som saknar ratt att arbeta i Sverige, farlig arbetsmiljo eller arbetskraft vars
villkor utgér ménniskohandel eller manniskoexploatering. Myndigheterna som samverkar &r:
Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsékringskassan,
jamstélldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och
Aklagarmyndigheten. Det ar Arbetsmiljéverket som samordnar uppdraget. AKC-enheterna ligger i
polisens lokaler i Umed, Uppsala, Orebro, Stockholm, Géteborg, Norrképing och Malmé
(Arbetsmiljoverket 2024). AKC genomférde 2023 totalt 3 090 stycken inspektioner, varav drygt 20
skedde pa kvallar och helger (AMV3 2024).

Det har konstaterats att myndigheterna behdver ges forutsattningar och lagstdd att dela information for
att samverkan ska kunna effektiviseras ytterligare. (Myndigheter mot arbetslivskriminalitet 2023).
Sedan 1 juli 2024 finns en lag som gor det mojligt for vissa myndigheter, kommuner och a-kassor att
dela mer information med varandra. Syftet ar att motverka felaktiga utbetalningar och brottslighet.
Den nya lagen, “Lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen samt fusk, regelévertradelser och brottslighet i arbetslivet” (Luffa 2024) innebér att
aktorerna ar skyldiga att lamna uppgifter till varandra. Det kan vara uppgifter som behovs for att fatta
réatt beslut i ett drende eller for att genomfora kontroller av arbetsplatser dér fusk och regelbrott
misstanks (Finansdepartementet 2024).

4.3 Brottsofferperspektivet

4.3.1 Institutioner

Finland

Finland har 6vergripande brottsofferperspektiv pa manniskohandel och arbetslivskriminalitet och detta
manifesteras pa olika satt. HEUNI vid Justitieministeriet har gjort ett flertal studier pa manniskohandel
och arbetslivskriminalitet (HEUNI C 2024).

I Finland finns dven “Hjalpsystemet for offer for méanniskohandel”, som sorterar under
Migrationsverket vid Inrikesministeriet. Hjdlpsystemet..” & en myndighet vars uppgift &r att hjalpa
personer som blivit offer for manniskohandel, deras minderariga barn samt personer som medverkar i
utredningen av manniskohandelsbrott. Finland har noterat att bade finlandska och utlandska
medborgare utsétts for manniskohandel och myndighetens uppgift ar att ge dessa grupper hjéalp. Alla
kan ta kontakt anonymt, och samtalet forbinder inte uppringaren till nagot som helst. Alla samtal
behandlas konfidentiellt (Hjalpsystemet u.a.).
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Arbetet mot ménniskohandel bedrivs i en vidare sfar dar civilsamhéllet, kommuner & regioner, den
specialiserade polisenheten, yrkesinspektionen och aklagare &r involverade. Organisationer som
Brottsofferjouren och ”Hjélpsystemet for offer for manniskohandel” spelar en central roll i detta
arbete. Det 6vergripande malet &r att skapa engagemang i hela samhallet dar offer for manniskohandel
stods och ddr ménniskohandlare bekdmpas (Anti-trafficking koordinator 2024). Ar 2021 presenterades
en handlingsplan for arbetet, som visade pa 5 strategiska mal och 55 étgarder (Justitieministeriet
2021). Denna handlingsplan fungerar som ett fundament for arbetet mot arbetslivskriminalitet,
méanniskohandel och gra ekonomi (HEUNI 2023).

Sverige

Denna studie har inte funnit ndgon svensk motsvarande myndighet, som operativt fungerar som finska
myndigheten ”Hjélpsystemet for offer for ménniskohandel”. Riksrevisionen kritiserade regeringen
eftersom den inte har gett myndigheterna tydliga uppdrag och mandat for att arbeta med
manniskohandel. Det marks i praktiken genom att fa arbetsgivare doms for brotten manniskohandel
for tvangsarbete och manniskoexploatering (Riksrevisionen B 2024).

Riksrevisionens granskning visar att det finns stora brister i statens insatser mot exploatering av
arbetskraft, framst pa grund av att regeringen inte har gett myndigheterna mandat och tydliga uppdrag
for att motverka problemet. Befintligt regelverk ger inte ett bra skydd mot exploatering. Det ar till
exempel inte forbjudet att ta betalt for en anstallning, krava tillbaka 16n av en anstalld eller att Iata
anstallda bo under déliga forhallanden. Myndigheternas kontroller leder sallan till att utsatta
arbetstagare far hjalp. Polisen traffar vid sina kontroller av arbetstillstand pa potentiella offer for
arbetskraftsexploatering. De lamnar sallan &renden vidare for utredning till grupper som arbetar med
manniskohandel. Flera myndigheter gér gemensamma kontroller mot brottslighet i arbetslivet, men
kontrollerna omfattar inte de anstélldas arbetsvillkor (Riksrevisionen 2020).

En person som &r 18 ar eller aldre kan stallas under uppsikt eller tas i forvar om det ar nddvandigt for
att utreda identitet eller ratt att vistas i Sverige. En person kan aven tas i forvar om det &r sannolikt att
personen kommer att fa ett beslut om avvisning eller utvisning och om Migrationsverket bedémer att
det finns risk for att personen kommer bega brott i Sverige, avvika, halla sig undan eller pa annat satt
hindra eller forsvara avvisningen eller utvisningen (Migrationsverket 2022).

4.3.2 Manniskohandel och mojligheter att stanna i landet
Finska riksdagsvalen 2019 och 2023

Ar 2019 blev finska Socialdemokraterna storsta parti och bildade regering tillsammans med Centern,
Grona forbundet, Svenska folkpartiet och Vansterférbundet. Sanna Marin tilltradde som statsminister
under hosten 2021. Valet 2023 resulterade i regeringsskifte, Samlingspartiet blev storsta parti och
bildade regering tillsammans med Sannfinlandarna, Svenska folkpartiet och Kristdemokraterna. Har
redovisas respektive regerings avsikter 2019 respektive 2023. Texterna nedan baserar sig pa Marin-
regeringens handlingsplan 2021 respektive Orpo-regeringens regeringsprogram 2023.

Sanna Marins regering:

Sanna Marins regering har liksom tidigare regeringar skapat samarbeten och utvecklat kontrollsystem
mot manniskohandel och arbetslivskriminalitet. Regeringen tog dven fram en handlingsplan som ett
Overgripande dokument mot utnyttjare och stod till offren. Handlingsplanen ger en analys av hur
kriminella (som planen bendmner utnyttjare) behdrskar offren for arbetslivskriminalitet
(Justitieministeriet 2021) enligt:

e Utnyttjarna hade fore ankomsten till landet lovat offren en ljusare framtid, battre jobb, eller
utbildningsmoéjligheter for dem sjalva och deras familjer. Forhallandena hade efter ankomsten
till Finland forandrats till dodshot som varst och hoten hade i vissa situationer ocksa riktats till
familjemedlemmar i hemlandet.
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o Offren menade att de var ekonomiskt beroende av sina utnyttjare. De hade, nar kom till
Finland, ingen som helst information om arbetsmarknaden, om beskattning eller lagstiftning
om uppehéllstillstand och de visste inte heller var de skulle kunna fa information eller hjalp.

e Utnyttjarna verkade val kanna till spelreglerna pa arbetsmarknaden och forefoll utnyttja
offrens okunskap och sarbarhet.

e Utnyttjarna hade beréttat for offren att Finland &r ett korrupt land och att utnyttjarna, tack vare
sitt eget inflytande, kunde paverka beslut om asyl och beviljande om uppehéllstillstand.

Sanna Marins regering ville ha fokus pa att starka offren (Justitieministeriet 2021) enligt:

e Processen for uppehallstillstand for manniskohandelsoffer tar 1ang tid och ur offrens synvinkel
kan det vara svart att forutse slutresultatet. Offren kan vara radda for sin egen eller en
familjemedlems avvisning. Detta i en situation dar offret har sokt hjalp och exempelvis
inkomsterna inte racker till for att trygga utkomsten pa det satt som utlanningslagen forutsatter
vid beviljande av uppehallstillstand.

e Handlingsplanen framforde maojligheten att bygga en sa kallad brandvégg, sa att offer for
manniskohandel utan uppehallsratt i landet skulle kunna rapportera om allvarliga brott utan
radsla for omedelbar avvisning.

e Vidare identifierade man att villkor for beviljande av kontinuerligt uppehallstillstand for
ménniskohandelsoffer hade satts ganska hogt i praktiken och Migrationsverkets praxis for
tillampning hade blivit timligen snév.

o  Offer for manniskohandel hade enligt handlingsplanen ratt till samma allménna social- och
halsovardstjanster som 6vriga kommuninvanare samt dessutom ratt till sarskilt stod.

e Malet var att offren skulle uppleva att realistiskt och tryggt alternativ for dem att soka hjélp
fran myndigheter, ansoka om uppehallstillstand och att brottsanmala upplevt utnyttjande.

e Malet var aven att offer for manniskohandel i en utsatt stallning exempelvis skulle kunna
skota drenden hos myndigheterna utan radsla for omedelbar avvisning ur landet.
(Justitieministeriet 2021)

Ett offer for manniskohandel som befinner sig i Finland skulle beviljas tillfalligt uppehallstillstand om
det var motiverat av den juridiska processen att offret vistas i Finland. Detta férutsatt att hen var
beredd att samarbeta med myndigheterna sa att de som misstanktes for manniskohandel kunde gripas.
For ett offer som befinner sig i en sarskilt utsatt stallning kunde uppehallstillstandet beviljas som
kontinuerligt (Justitieministeriet 2021). Vidare géller enligt utlanningslagen att ett sadant offer som
beviljats tillfalligt uppehallstillstand skulle kunna beviljas kontinuerligt uppehallstillstand efter tva ars
oavbruten vistelse i landet (Utlanningslag 2004).

Petteri Orpos regering: regeringsprogram
For att forhindra utnyttjande av arbetstagare skarps straffen for arbetskraftsmissbruk avsevart och
Overvakningen effektiviseras. Foljande reformer mot manniskohandel 6nskar regeringen genomféra
(Regeringsprogram Orpo 2023):
e Den nuvarande paragrafen om ockerliknande diskriminering i arbetslivet ersatts med
paragrafer om ocker i arbetslivet och grovt ocker i arbetslivet och minimistraffet for det brottet
ar fangelse. Naringsforbud kan utfardas for garningsman.

o Juridiska personers straffansvar utvidgas till att galla ocker och grovt ocker i arbetslivet.

e Arbetarskyddsinspektioner inriktas pa arbetsplatser dar behovet av skydd &r storst och
inspektorerna garanteras stod fran tolkar.
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e Bekampningen av manniskohandel effektiviseras och informationsutbyte pa eget initiativ
mellan myndigheter sékras.

e Arbetsrelaterat utnyttjande i samband med invandring motverkas och stodtjanster for
brottsoffer tryggas.
(Regeringsprogram Orpo 2023)

Samtidigt skarps villkor for uppehallstillstand, asylratt, utlanningars arbete i Finland och for personer
som vistas olagligt i Finland:

e De som fatt avslag pa sin asylansokan hindras fran att byta fil till arbetskraftsinvandring.

e Mojligheten att kriminalisera olaglig vistelse i landet som en gérning som &r belagd med
fangelsestraff utreds med beaktande av konsekvenserna for den offentliga ekonomin.

e Mottagningspenning och mottagningstjanster begransas till ett minimum.

o Det gdrs mojligt att med hansyn till allman ordning och sékerhet ta en person i forvar och att
forlanga tiden for hallandet i forvar till tolv manader i stéllet for nuvarande sex manader.

e Ratten till andra &n bradskande social- och halsovardstjanster samt till social trygghet slopas
for personer som vistas olagligt i landet.

o Det utreds om l&roanstalterna kan ges mojlighet att relegera en studerande med stdd av ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning.

e Det ska i fortsattningen vara mojligt att fa permanent uppehallstillstand efter en boendetid pa
sex ar tillsammans med tillrackliga sprakkunskaper som visas genom ett sprakprov. Kravet
blir tva ars tid i arbetslivet med ytterst korta perioder med arbetsléshetsunderstod.

(Regeringsprogram Orpo 2023)
Person med hog inkomst eller hogre hogskoleexamen far uppehallstillstand. Permanent
uppehallstillstand kan beviljas efter fyra ars boendetid under forutsattning att en sokande i arbetsfor
alder har en arsinkomst pa 40 000 euro, eller en hogre. Ett mojligt villkor ar att personen har
hogskoleexamen som erkants eller avlagts i Finland samt tva ars tid i arbetslivet som omfattar endast
ytterst korta perioder da personen anvant utkomstskydd for arbetslosa eller utkomststod under
vistelsen i Finland (Regeringsprogram Orpo 2023).

Sverige

Jamstalldhetsmyndigheten har genom NSPM (Nationella samordningen mot prostitution och
manniskohandel) uppdrag fran regeringen att motverka arbetslivskriminalitet i samma
myndighetskonstellation som forekommer i AKC (Arbetslivskriminalitetscentret). | AKC ingar
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsékringskassan,
Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och
Aklagarmyndigheten. Det ar Arbetsmiljéverket som samordnar uppdraget. Detta 4r en samverkan som
har pagatt sedan 2018 (NSPM 2024). Sedan forsta juli 2024 har dessa myndigheter lagstod att fa dela
sekretessbelagd information med varandra (AKC 2023). En del av NSPM:s arbete handlar om att bidra
med perspektiv pa manniskoexploatering.

NSPM arbetar d&ven med styrning och strategiska fragor pa nationell niva och stottar

regionkoordinatorer i deras medverkan i AKC (NSPM A 2024). Regionkoordinatorerna &r anstéllda

inom kommunernas socialtjanst (Regionkoordinatorer u. &.) och koordinatorernas uppgift bestar av att:
o  Ge metodstdd till myndigheter och civilsamhélle.

Genomfora utbildningsinsatser i samverkan med Jdmstélldhetsmyndigheten och lansstyrelser.

Delta i myndighetsgemensamt arbete mot exploatering och méanniskohandel pa regional niva.

Ge stodjande insatser till utsatta.

Koordinera insatser mellan berérda myndigheter och aktorer.
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e Verka som kontaktperson for atervandarprogrammet (NSPM B 2024).
e Bedriva uppstkande verksamhet.

Poliser och regionkoordinatorerna mot prostitution och manniskohandel har kommit i kontakt med
manga arbetstagare som utsatts for missforhallanden pa arbetet, t.ex. handel med arbetstillstand,
obetalda Ioner, i relation till utstationering och underentreprenadavtal. Potentiella brottsoffer som
patraffas vid arbetsplatsinspektioner berattar sallan om missforhallanden. De &r ofta beroende av
arbetet eftersom de har en tung forsorjningsbérda och star i starkt beroendeférhallande till arbetsgiv-
aren. Det finns ocksa fa anledningar for arbetstagare utan arbetstillstdnd att samarbeta med
myndigheterna i en brottsutredning, eftersom det finns begransade mojligheter att fa stanna i Sverige
for att arbeta och att fa tillbaka obetald 16n (Johansson 2024).

| Sverige bedoms brott ofta som en civilrattslig fraga, inte som misstankt manniskoexploatering. Det
finns risker med att sdka ersattning i en civilrattslig process. Det har hént att en arbetstagare blev
skyldig att betala for motpartens rattegangskostnader, eftersom domstolen funnit att arbetstagaren
arbetat for en underentreprendr. | inget av fallen visste arbetstagarna om sina rattigheter enligt lag
(Lonelag 2013) nér de sokte rattslig hjalp. Enligt EU:s sanktionsdirektiv finns skyldighet att informera
arbetstagare utan arbetstillstand om méjligheten och att soka ersattning for obetald 16n. Denna
skyldighet uppfylls inte av Sverige, eftersom arbetstagarna inte informeras (Johansson 2024).

Poliser och Aklagare beskriver att arbetskraftsexploatering ar sérskilt komplicerad att utreda eftersom
den sker inom annan laglig verksamhet med komplexa ekonomiska, bolags- och arbetsréttsliga
forhallanden. Likasa forekommer ocksa ofta muntliga 6verenskommelser, omfattande
kontanthantering och internationella transaktioner, som forsvarar utredning av brott. Omfattande
utredningsresurser kravs for varje drende och nar med begransade resurser kan, enligt nagra poliser,
det laga minimistraffet for manniskoexploatering paverka utredningarna. Att fa doms for brotten kan
inverka pa utredningarna och pa beslut om att véacka atal for arbetskraftsexploatering (Johansson
2024).

Sarskilt rekvisitet “uppenbart orimliga villkor” i ménniskoexploateringsparagrafen har visat sig vara
alltfér hogt stallt och darfor svart att leda i bevis. Aklagarnas kunskaper om lagstiftningen géllande
manniskoexploatering ar viktiga for att en forundersokning ska leda till atal och i slutandan till
fallande dom. Idag handléagger specialistaklagare endast manniskoexploateringsbrott som har en
internationell koppling (Polisen 2022).

4.4 Oseritsa foretagens perspektiv och atgéarder mot dem

Finland

Att bli tvingad att betala tillbaka sin 16n till arbetsgivare galler framst arbetstagare fran tredjelander.
Det galler sa kallade troskelpengar, eller rekryteringsavgifter, som betalas till arbetsgivaren. Ett
vanligt tréskelbelopp ar 5 000 euro. Betalningsséttet for troskelpengen ar kopplat till det beviljade
uppehallstillstandet. Vid utfardandet av forsta tillstandet kontrollerar Migrationsverket I6nenivan. For
den perioden betalas 16nen ut korrekt enligt kollektivavtalet, men de anstallda betalar tillbaka pengar
kontant fran bankomaten. Det finns ocksa situationer dar helgarbete utfors utan betalning tills
troskelbeloppet &r betalt. Det rader liten sannolikhet att en myndighet faktiskt upptacker detta
forfarande, oftast kan inte ens Polisen utreda arendet, sarskilt om den anstéllde inte vagar gora
brottsanmalan i eget namn (Byggfack 2 2024).

P& senare ar har olika kriminella organisationer fran andra lander, liksom kriminella Mc-géng etablerat
sig i Finland. Dessa har egna organisationer som sysslar med ménniskohandel i byggbranschen. Finska
byggfackforeningen efterfragar gransoverskridande informationsutbyte, pa bade myndighets- och
facklig niva (Byggfack 2 2024).
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Ett anstallningsforhallande kan maskeras som foretagsverksamhet, sa kallade lattentreprendrer.
Faktureringsforetag kan erbjuda arbetare ett par euro mer per timme mot att arbetaren skriver pa ett
kontrakt. Det som arbetaren inte kanner till &r att hen i och med detta har blivit egenféretagare med
skyldigheter att betala sociala avgifter, forsakringar mm. Detta ar svart att komma at eftersom EU
starkt foresprakar fri foretagsamhet (Byggfack 2 2024).

Det finns fortfarande kryphal i det finska systemet, eftersom det gar att utnyttja dubbla identiteter vid
en finsk byggarbetsplats. En byggarbetare X ar anstélld hos foretaget Y. Foretag Y foljer lagar och
kollektivavtal och &r registrerad som underentreprendr vid byggarbetsplats U. Dock &r X &ven anstalld
hos foretag Z, som inte féljer lagar och kollektivavtal. Det som hander ar att X arbetar nagra timmar
for foretag Y och sedan ett flertal timmar for foretag Z vid samma arbetsplats U. Detta skulle kunna
upptackas om X arbetstimmar registrerades pa finska Skatteforvaltningen, men detta sker inte. Det
enda som sker &r att arbetare X registreras som tillaten arbetare vid byggforetag Y och arbetsplats U.
(Byggkontroll A 2024).

Majoriteten av lattentreprendrerna i byggbranschen ar utlanningar, de flesta blir smaforetagare utan att
veta eller forsta konsekvenserna. Den vanliga historien ar att deras tidigare arbetsgivare gor dem till
foretagare. Ofta &r detta ett brott mot utlanningslagen, eftersom ratten att arbeta i Finland galler for
anstallning och inte for entreprendrskap. | kollektivavtalet forsoker byggfacket undvika
lattentreprendrerna, men de dyker fortfarande upp pa arbetsplatser. Lagandringar kravs for att komma
till ratta med problemet (Byggfack 2 2024). Orpos regering forsoker forsvara denna vag genom att de
foretag som erbjuder faktureringstjanster till lattentreprencrer pafors registreringsskyldighet och
skyldighet att identifiera sina kunder (Regeringsprogram Orpo 2023).

Sverige

Ett oseridst kriminellt byggféretag kommer forsoka framstélla sig seriést. Det finns en serie upplagg, i
syfte att skaffa sig konkurrensfordelar. Féretaget kan anvanda svart arbetskraft, dar foretaget kan ha
olika lag, nagra lag som arbetar helt vitt enligt kollektivavtal och andra lag, som ersatts med svarta
I6ner (SV5 2024). Detta kan kombineras, i sina vérsta former, med manniskohandel dar potentiella
brottsoffer med tung forsorjningsborda star i starkt beroendeforhallande till arbetsgivaren (Johansson
2024). Andra upplagg &r att Overdebitera medvetet, exempelvis ta betalt for saker, som inte &r utforda,
fuska med olika sakerhetsatgarder i syfte att sanka kostnader (SV5 2024). Ytterligare andra upplagg
kan vara att den anstéllde utsatts for oacceptabla sékerhetsrisker i arbetet eller att arbetsgivaren i
samband med arbetet tar ut orimligt hog erséttning for en resa till Sverige eller for mat eller boende,
som sedan dras av fran inarbetad 16n. Det forekommer aven att en utsatt person blir tvingad att betala
tillbaka sin 16n till arbetsgivare (Johansson 2024).

Det finns dven en smittorisk: ”Om det pa en liten ort finns érliga foretag, men dven foretag som garna
fuskar en smula utan att beivras riskerar man att aven de arliga borjar fuska. Det ar bara ett fatal
foretag inom var branschorganisation, som medverkar i offentlig upphandling. Risken ar dven att ett
kriminellt féretag ljuger sig igenom alla skallkrav och vinner en upphandling. Nér arbetet ska
genomforas byter det kriminella foretaget skepnad och tar for sig pa olika sétt” (BF A 2024).

Poliser som arbetar med arbetskraftsexploatering beskriver att dessa drenden skiljer sig fran andra
exploateringsarenden, t.ex. sexuell exploatering och exploatering i tiggeri, genom att verksamheten i
vilken exploateringen sker &r laglig, medan exploateringen &r dold. Exploateringen kan alltsa ske inom
annan laglig verksamhet, vilket gor den svarare att identifiera. Verksamheten ar ofta komplex, med
olika foretagskonstellationer, underentreprendrer, utstationerade arbetstagare, och med arbetsréttsliga
implikationer. Det mesta ser lagligt ut pa pappret med utbetalda loner och ifyllda liggare (Johansson
2024).
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Det finns dven en given risk for korruption, exempelvis nir “svarta” arbetslag slapps in pa
byggarbetsplatser. Om en kriminell aktor 6nskar att ett ”svart” arbetslag ska slappas in behdver bara
négon pa insidan 6ppna en grind. Overgripande ar Sverige ansett att vara ett land som &r
forhallandefritt befriat fran korruption, men vart korruptionsindex &r nedatgaende (Corruption Index
2024).

Inldgg fran svenska stéllningsbyggarbranschen

En VD for ett stallningsforetag berdttade féljande: ”Oseridsa foretag kan fungera som ett brottsverktyg
och har majlighet att utnyttja vara system och detta med mycket lag risk for upptackt. Dessa foretag
tar inte nagot arbetsgivansvar och har ingen eller bara liten kostnad for utbildningar eller
larlingsverksamhet. De tar inte ansvar for vard av barn, sjukskrivning eller semester med mera och
kostnad for boende dras av direkt utan formansvarde, skatt mm. Ett oseridst foretag redovisar ingen
skatt eller dylikt i nagot land, utan duckar for myndigheter 6verallt (St 1 2024).

Det finns fordelar for svenska bolag som upphandlar denna typ av foretag. Det upphandlande svenska
bolaget kan snabbt fa arbetskraft till Iag kostnad och det &r latt att byta ut personal, tillsammans med
Iagt ansvar om nagot gar fel eller vid olyckor. Det finns dven en minskad kostnad for rekrytering av
personal. Arbetare som kommer fran lander déar 16ner och formaner ar lagre an i Sverige kan uppleva
kortsiktiga fordelar. De betalar ingen eller liten skatt, de har mycket arbete att vélja pa, alltsa mangder
med timmar och pengar pa kort tid samt ingen formansskatt pa boende. Om de édger en bil som &ar
registrerad i vissa centraleuropeiska l&nder har de inga kostnader for parkering, eller trangselskatt (St 1
2024).

Underentreprendrskedjan kan se ut som féljer: Overst finns byggherren som engagerar en
huvudentreprendr, som i sin tur engagerar ett svenskt stallningsbolag, som i sin tur engagerar ett
utldndskt stallningsforetag. Detta engagerar i sin tur ett antal underentreprendrer, som alla har F-skatt
och ses som egenforetagare. En sadan underentreprenor havdar att skatt betalas hemmavid eftersom
det ar korttidsuppdrag, men kontrollen av att det &r fallet sker néstan aldrig. F-skattebevis ska vara ett
bevis pa att en entreprendr betalt sina skatter sjalv, men Skatteverket kontrollerar detta séllan, utan
kontroll gors endast vid anmadlan. Det kan finnas en liten risk att Byggnads hittar dem. Det &r
uppenbart att foretag hdgre upp i kedjan slipper arbetsgivaransvar mm. Vid en olycka (likt hissolyckan
i Sundbyberg) skickas bara ansvaret ut till de lagsta underentreprendrerna, eftersom en entreprendr har
eget delansvar for sékerhet (St 1 2024).

Al intyg intygade av frammande stat ska visa att en person &r anstalld eller egenforetagare, vilket i sin
tur anger var personen betalar skatt och sociala avgifter. Om en person &r anstalld kan det innebéra att
skatt ska betalas i Sverige, medan sociala avgifterna betalas i hemlandet. Om en person &r
egenfdretagare kan intakterna faktureras ut till hemlandet utan att bli belastade med skatt mm och det
kan vara forhallandevis latt att undvika skatt mm i hemlandet. Al-intyg kan ocksa manipuleras, i
intygen finns en ruta som exempelvis en utldandsk myndighet ska fyllas i, d&r det anges att personen i
fraga ar anstélld. Det ar ganska latt att gora en forfalskning via fotoshop och fa fram ett intyg, som
forefaller visa att personen ar anstalld. Detta intyg kan visas for byggherren/huvudentreprendren, som
tror att personen ar anstalld, haller sig till kollektivavtalet i Sverige samt att skatt mm betalas.
Personen &r egentligen egenforetagare och kan alltsa plocka ut intakter rent (St 1 2024).

Ett slovakiskt foretag hade registrerat en person som anstalld i Slovakien men i Sverige hade foretaget
registrerat mellan 30 och 40 personer som anstéllda och detta redovisades till huvudentreprendren.
Dessa 30 till 40 personer var egentligen egenforetagare med F-skatt och pa sa sétt undgick det
slovakiska foretaget skatt och sociala avgifter. Upplagget synliggors i rekryteringsannonser i
Slovakien dar arbete erbjuds i Sverige med 16n pa 19-22 euro per timme, arbetstid 55-65 timmar i
veckan och dar villkoret &r att den anstédllde” har F-skatt. Denna 16n, arbetstid och F-skatt-villkor ar
inte forenlig med svenska kollektivavtal. Al intygen i Slovakien utfardas av landets forsékringskassa.
Vid St 1s kontakt med denna férsakringskassa uppgav kassan att den endast ger data till andra landers
myndigheter. Den kontrollen gors inte automatiskt fran svenska myndigheter, som i detta fall ar
svenska Forsékringskassan (St 1 2024).
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Det som hénder i Sverige med dessa lattentreprendrer liknar varken bemanning, eller entreprendrskap.
De &r inte engagerade av ett bemanningsforetag, som betalar skatt fran dag ett och de vinner inte
upphandlingar sjalva, som en entreprendr skulle gjort. De agerar istallet som anstallda, men foretaget
som anstéller dem tar inget ansvar med avseende pa kollektivavtal, skatter, sociala avgifter, utbildning,
traktamente, sakerhet mm. Detta skulle kunna kontrolleras genom en samkdrning mellan exempelvis
Skatteverkets och ID06s system, men denna samkdrning saknas. Om en entreprendr inte fullgor ett
arbete som entreprendr borde denne kunna skiljas fran F-skattsedeln. Skatteverket borde aven folja
upp inbetald skatt manadsvis, Verket gor det med svenska foretag (St 1 2024).

Konsekvenserna blir att:
e Stora summor lamnar Sverige utan skatt.
Att brottslighet och dalig moral nastlar sig in 6verallt.
o Systemet kan dven underhalla mutor och "Kick backs" for att halla allt igang.
= Kick-backs ar pengar till den arbetsledare och andra mellanhander som
ansvarar for bemanning. For varje timme som sysselsatts kan det vara en-tva
euro i erséttning till den svenska arbetsledaren.
e Sverige utarmas pa arbetskraft inom bygg.
e Det finns ingen drivkraft att anstélla svensk personal.
e Det blir ingen utbildning av larlingar, eftersom det gar att f F-skattare som man inte behéver
ta ansvar for.
Lagliga foretag konkurreras ut.

(St 12024)
Systemet med utstationering etablerades for att kunna ta in personer fran andra EU-lander i syfte att
importera expertis till exempelvis byggprojekt. Systemet har istéllet blivit ett paradis for kriminella
foretag, som plockar pengar fran offentliga aktorer, bryter kollektivavtal, konkurrerar ut seridsa bolag
och slar undan uthildning for byggarbetare. Det finns en grundlaggande svaghet nar det galler
ansvarstagande hos svenska myndigheter. Ansvaret i dessa fragor, som i grunden ar ekonomiska (skatt
mm) ligger hos svenska Forsakringskassan och Utstationeringsregistret, nar det borde ligga hos
Skatteverket (St 1 2024). Vidare bor byggarbetsgivare och Byggnads bestdmma sig for om de vill
forsvara den “svenska modellen”, eller inte. Upplagget som dessa foretag genomfor ar langt borta fran
denna modell” (St 1 2024) | Finland rubriceras liknande fall som manniskohandel och tvangsarbete av
den finska Polisen (Finska Polisen 2023).

Vad ett seriost Bolag bor gora

En rutinerad analytiker (Analytiker 2025) pa bolagsutredningar har bidragit till utredningen med denna
analys:

Ett upphandlande Bolag bor gora ett antal atgarder innan Bolaget anlitar underentreprendrer. Det
handlar om:

Besluts och leverantorsrad.

Afféarsavtal.

Bakgrundskontroll

Bolagsutredningar

Inskrivningsrutiner och arbetsplatskontroller

Incidenter och avvikelser

Uppfdéljningar

NogakrowhE

(Analytiker 2025)

1. Beslut- och leverantorsrad
Ett seriost Bolag behover genomfora en rad kontroller, atgéarder och en specifik logistik
for att fa ordning- och reda pa arbetsplatserna. Det forsta ar att skapa ett ’Besluts- och
leverantorsrad” som har mandat att fatta beslut gallande underleverantdrer. Personer i
Radet maste vara engagerade och villiga att standigt 6ka sina kunskaper. Personerna bor
komma fran inkop, sakerhet, juridik, compliance. Radet maste ha kunskap for att kunna
forsta de utredningar som gors for att kunna fatta beslut och Radet ar viktigt for att
utveckla arbetet mot arbetslivskriminalitet i alla led. Det géller leverantérsregister,
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foretagskontroller, foretagsutredningar, atgarder mot leverantorer som inte skoter sig och
uppfdljning av arbetsplatskontroller. Eftersom man har goda majligheter att upptacka inte
bara brott mot avtal utan dven rena lagbrott, bor processen aven innefatta rutiner for
rapportering till olika myndigheter som till exempel Arbetsmiljoverket,
Polismyndigheten eller Skatteverket. Om Bolaget inte har ett rdd som kan fatta beslut, sa
kan detta innebara att utredningar som gors gar fran den ene till den andra personen, som
laser utredningen men kan inte fatta beslut. For det mesta hamnar den till sist pa vd:ns
bord eller hos nagon annan hog chef. Da dessa personer mest har 6vergripande kunskap
har de svart att fatta korrekta beslut (Analytiker 2025).

2. Affarsavtal
Bolagets affarsavtal maste innehalla krav pa medverkan till kontroller, arbetsrattsliga
villkor, viten och hévningsklausuler. Om Bolaget vill ha méjlighet att kontrollera en
entreprendr och dennes underentreprendrer maste det vara nedskrivet i affarsavtalet.
Dér ska sta bade de krav som man stéller och vilka kontroller man kommer géra. Dér ska
ocksa framga vilka konsekvenser det innebar ifall foretaget inte underkastar sig kontroller
och inte atgardar de felaktigheter som hittas. Det finns sarskilda standardavtal som
innehaller allmanna bestammelser avsedda att anvandas vid byggnads-, anlaggnings, -
och installationsentreprenader. Nagra av de mest centrala standardavtalen ar AB 04 for
utférandeentreprenader, ABT 06 for totalentreprenader och ABK 09 for
konsultuppdrag (Analytiker 2025).

Bestdmmelserna i standardavtalen delas in i fasta bestimmelser och tackbestdmmelser.
Avsteg fran fasta bestammelser bor inte goras, medan det gar bra att skriva in nya krav i
tackbestammelser. De arbetsrattsliga villkoren ska tydligt specificeras och det ar viktigt
att stalla krav, som kan kontrolleras. Darfor maste det finnas beskrivet i kontraktet hur
foretaget ska medverka i kontroller, till exempel lamna 6ver begarda dokument — och det
inom en bestdamd tidsram. Krav och kontroller maste kopplas till viten och
hévningsklausuler for att sékerstalla att kraven uppféljs. Ifall man kommer att anvénda
sig av tredje part for kontroller, maste detta sta i affarsavtalet och likasa hur man hanterar
personuppgifter enligt GDPR (Analytiker 2025).

Affarsavtalet kravlista bor innehalla:

e  Ritt att, pa arbetsplatsen, kontrollera samtliga foretags (entreprendrens
och dennes underleverantdrer) efterlevnad av arbetsrattsliga villkor,
skatte-, socialforsakrings- och arbetstidslagstiftningen. Ifall foretag inte
visar efterlevnad, sa ska detta kopplas till vitesbestammelser och ritt till
hévning av affarsavtalet.

o  att foretaget och dennes underleverantdrer ska underkasta sig kontroller,
ldmna de dokument som krdvs med mera. Detta for att man ska kunna
beddma att samtliga foretag foljer lagar och avtal.

e  Ratt att fa de begarda dokument som kréavs inom de tidsfrister som
anges i affarsavtalet. Detta bor kopplas till vitesbestammelser, till
exempel utgar ett vite med en viss summa per dokument och per dag.

e  Ritt att gora kontroller via ett oberoende tredjepartsforetag. Da det ror
personuppgifter maste ett sa kallat PUB-avtal (personuppgiftsbitrades-
avtal) (IMY 2021) skrivas med tredjepartsforetaget, som ska ha korrekt
hantering av GDPR (insamling, lagring, analys och radering av
personuppgifter).

(Analytiker 2025)
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Vad kan handa ifall det inte finns affarsavtal med arbetsréttsliga villkor?

Tips kan inkomma, som pekar pa att foretaget, som anlitas inte betalar
kollektivavtalsenlig 16n. Om Bolaget begér in I6nespecifikationer, banktransaktioner,
skattekonto och arbetsgivardeklarationer fran foretaget, sa kan detta nekas. Det finns ett
flertal exempel pa foretag som vagrat underkasta sig kontroller. Det maste ocksa finnas
skrivningar i affarsavtalet om viten och ratten till havning. Det finns exempel pé foretag
som skrivit under pa att de ska lamna dokument, men struntar i att géra det anda. Det
finns ocksa foretag som avsiktligt dragit ut pa tiden for att Iamna dokument, darfér maste
tidsaspekten vara med i affarsavtalen (Analytiker 2025).

3. Bakgrundskontroller
Gor bakgrundskontroller och kontrollera finansiella nyckeltal och salla bort de foretag som bor
undvikas. Ta bort de foretag som varit inblandade i skattebrott, har obetalda skatter eller sociala
avgifter, har manga arbetsplatsolyckor och har brott mot arbetstidslagstiftningen, ar domda i
Arbetsdomstolen for brott mot kollektivavtalet. Gor ocksa bakgrundskontroll pa foretradarna. Det ar
intressant att titta pa dalig rating, noteringar hos Kronofogden och om foretaget har F-skatt (Analytiker
2025).

Vad kan handa ifall du inte gér bakgrundskontroll?

Det finns risk att fa personer fran ett kriminellt gang, eller personer som &r involverade i mord, pa
arbetsplatsen. Detta ar exempel fran verkligheten dar bakgrundskontroller inte gjorts (Analytiker
2025).

4. Bolagsutredningar
Gor bolagsutredningar pa foretag Bolaget tanker anlita. En utredning pa svenska foretag tar lite mindre
tid att genomfora jamfort med utlandsregistrerade foretag. Granskningen gar i princip ut pa hur
I6nerna ligger och ifall foretaget har utlandsregistrerade underentreprendrer. Krav i sa fall att det
svenska foretaget gor utredning pa underentreprendrerna och lamna in resultatet till Bolaget. For
utlandsregistrerade foretag maste goras en djupare bolagsutredning. Det ar bra att bygga pa en
prekvalificeringsplattform dar tilltdnka samarbetspartner kan svara pa fragor och skicka in dokument
sa att kan gora bolagsutredningar kan goras av foretagen (Analytiker 2025).

Vad kan handa ifall Bolaget inte gor bolagsutredningar?

Exemplen ar manga dar utlandska arbetare anstéllda i svenska eller utlandsregistrerade foretag inte fatt
ratt 16n och dar skatter och sociala avgifter inte blivit betalda. Férutom att Bolagets varumaérke blir
nersolkat bidrar detta till osund konkurrens och framjar arbetslivskriminalitet (Analytiker 2025).

Dokument att begéra ut:
e Arsredovisningarna:
o Total I16n
o antal arsarbetare
o geografisk- och bransch-omséttning
e Utstationeringsregistret:
o Antal arbetare och arsarbetare per ar
o antal fasta driftstallen
o antal skattskyldiga mm
e |DO06:
o Unika individer med ID06-kort
= Stdmmer ID med

o Pensionsavséattningar
o kollektiva avtalsforsakringar
o Antal arbetare och l6nesumma rapporterade per ar
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e LoOsen:
o Uppféljning av l6nestatistik, Antal arbetare och I6nesumma rapporterade per ar

(Byggnads kontrollerar)
(Analytiker 2025)

Med dessa data gar det att gora en analys dar det framkommer om ett foretag ar konsekvent
med inrapportering till olika system. Om foretagets rapportering inte ar konsekvent sa innebar
detta ofta brott mot lagar eller kollektivavtal. Det finns ett antal skal som bor ligga till grund
for att ett foretag inte ska anlitas:
Finansiella nyckeltal

e Utan F-skatt

e Dalig rating

e Svag ekonomisk situation

Bakgrundskontroll
e Skattebrott
e Ekobrott

e Aterkommande arbetsmiljobrott
e Inte hallit sig till beslutade etikregler
Bolagsutredning
e Ldnedumpning
e Indikation pa:
o Brott mot skattelagen
o Brott mot socialfdrsékringslagen

o Ovriga allvarliga 6vertradelser
(Analytiker 2025)

For att kunna gora en fullodig analys sa maste en utredare ha kunskap i:
o EU:sréttsakter:
o Utstationeringsdirektiv (Utstationering 96)
o Andringsdirektiv gallande utstationering (Utstationering 2018)

e Forordning om samordning av de sociala trygghetssystemen (Sociala trygghetssystem 2004)

o Tillampningsforordning (Sociala trygghetssystem 2009)

o Direktiv om arsbokslut och koncernredovisning (Arsbokslut EU 2013)
Skattskyldighet och socialforsakringstillhdrighet (Forsakringskassan 2024)
Fast driftstélle (Skatteverket 202)

SINK — sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta (Sink u.d.)
F-skatt (F-skatt u.a)
Al-intyg (Skatteverket Al 2024)
EU:s landers egen lagstiftning;
o Labour Code, skattelagstiftning, utstationeringslagar m.m.

Svenska lagar

e Inkomstskattelagen (Inkomstskattelag 1999)
Skatteforfarandelagen (Skatteférfarandelag 2011)
Ekonomiskt arbetsgivarbegrepp (2021) (Skatteregler 2021)
Arsredovisningslagen (Arsredovisningslag 1995)
Bokfdringslagen (Bokforingslagen 1999)
Aktiebolagslagen (Aktiebolagslagen 2005)
Folkbokforingslagen (Folkbokféringslagen 1991)
Utstationeringslagen (Utstationeringslagen 1999)
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o Arbetstidslagen (Arbetstidslagen 1982)
e Lagen om offentlig upphandling (LOU 2016)
e MBL (MBL 1976)

o Kollektivavtal (Byggavtal 2023)
e Fora-forsakringsavtal (Fora u.d)
e UE 2021 for byggbranschen (UE 2021)
(Analytiker 2025)

For en erfaren utredare sa tar en foretagsutredning pa svenska foretag cirka fem timmar per foretag.
Nar det géller utlandsregistrerade foretag sa tar det cirka 7 timmar med skrivning och
rekommendationer. Om det &r en koncern sa kan det ta upp till 15 timmar (Analytiker 2025).

5. Inskrivningsrutiner och arbetsplatskontroller
Det &r viktigt att ha ratt inskrivningsrutiner pa arbetsplatsen och att aterkommande
arbetsplatskontroller utférda av tredjepartsforetag gors.
Inskrivningsrutiner
Detta behovs bland annat vid inskrivning:
e Personen legitimerar sig med pass eller nationellt id-kort, eller id-handling med biometrisk
information.
o Jamfor uppgifterna pa ID06-kortet med uppgifterna pa legitimationen.
« Kontrollera att det féretag som personen arbetar for ar det foretag som finns pa 1D06-kortet.
Ar det foretaget forhandsanmalt?
e Om arbetstagare vid projektet inte ar medborgare i EU/EES eller Schweiz maste du
kontrollera att arbets- och uppehallstillstand finns.
e Om personen ar utstationerad kontrollera om sociala avgifter betalas i Sverige av
arbetsgivaren. Om inte maste personen uppvisa ett Al-intyg.
(Analytiker 2025)

Inskrivningsrutiner saknades eller var ofullstandiga vid hissolyckan i Sundbyberg i
december 2023 dar 5 personer miste livet. Da tog det flera dagar innan man visste vilka
som hade dott och for vilka foretag de arbetade. Det ar dven viktigt att ha ett fungerande
visselblasarsystem, som kan fanga upp pagaende arbetslivskriminalitet och vara en del av
kontroll och uppféljningsarbetet. Visselblasarsystemet bor kopplas till den del av
organisationen som hanterar incidenter (Analytiker 2025).

6. Incidenter och avvikelser
Beslut maste tas om gangen vid olika fall av incidenter och avvikelser. Dessa bor alltid rapporteras till
ratt mottagare inom Bolaget. Vissa arenden kraver att Besluts- och leverantorsradet kallas in medan
andra kan l6sas direkt pa arbetsplatsen, i dialog mellan foretag och Bolaget. Det &r viktigt att
processen ar tydlig och forankrad bade hos personalen som gor kontroller och arbetsledningen som
finns pa arbetsplatserna. En effektiv process maste innefatta alla steg, vilka avvikelser eller incidenter
som ska rapporteras, till vem och hur de ska hanteras (Analytiker 2025).

Har &r olika exempel incidenter fran och forslag pa hantering:

e Inte inloggad i personalliggaren vid arbetsplatskontroll: Arbetaren ska
omgaende logga in i personalliggaren.

o Inget IDOG-kort vid arbetsplatskontroll/ID06-kortet ar inte aktivt: Antingen
har arbetare inget ID06-kort eller sa har hen glomt det hemma. Beslut om
arbetare ska lamna arbetsplatsen gors av platsledningen.

o Felaktigt ID06-kort: Byggarbetaren har en annan persons 1D06-kort och maste
lamna arbetsplatsen.
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e Har inte personlig skyddsutrustning: Arbetaren ska omgaende satta pa sig sin
personliga skyddsutrustning. Ifall foretaget inte har gett byggarbetaren personlig
skyddsutrustning ska foretaget omgaende ordna fram detta. Beslut om arbets-
stopp under tiden foretaget ordnar skyddsutrustning gors.

e Avsaknad av arbetstillstand vid arbetsplatskontroll: Arbetaren maste lamna
arbetsplatsen. Kontroll gors hos Migrationsverket ifall personen har
arbetstillstand.

« Ingen legitimation vid arbetsplatskontroll: Arbetaren maste sa fort det ar
mojligt visa upp legitimation for platsledningen som da kontrollerar uppgifterna i
legitimationen mot ID06-kortet.

e Paverkad vid drog- och alkoholkontroll: Arbetaren far lamna arbetet
omedelbart.

e Inte registrerat i utstationeringsregistret: Det kan uppdagas vid en
arbetsplatskontroll att anstéllda vid ett utlandsregistrerat foretag inte &r
registrerade i utstationeringsregistret. Da bor anmalan goras direkt till
Arbetsmiljoverket.

(Analytiker 2025)
Det basta ar naturligtvis att undvika att fa in kriminella aktorer i ett byggprojekt, men om detta har
skett sa bor man undvika att fa in dem i kommande projekt. Darfor ar det bra att kontrollera
entreprendrers agerande pa byggplatsen, exempelvis avvikelser nar det galler ID06 och
personalliggare (Analytiker 2025).

7. Uppf6ljningar
Det ar viktigt att gora arligt aterkommande bakgrundskontroller och foretagsutredningar,
samt individuella 16nekontroller. Det finns exempel fran verkligheten dér ett seriost
foretag som funnits i branschen under manga ar koptes upp av mindre nogréknade
personer kopplade till ndgon kriminell organisation (Analytiker 2025).

Overgripande galler det att bygga upp kompetens inom Bolaget. Se till att Besluts- och
leverantorsradet har omfattande kunskap, men dven att platsledning och 6vrig personal
kanner till de mest fundamentala reglerna (Analytiker 2025).

4.5 Privata marknaden

Finland

Manga av de finska atgarderna arbetslivskriminalitet, manniskohandel och gra ekonomi riktar sig till
foretagsmarknaden déar foretag kdper material och tjanster av varandra. En byggsektor kan naturligtvis
vanda sig direkt till privatkunder och dér saknas manga av Finlands ovan namnda kontrollméjligheter.
Det arbete som bedrivs av Anti-trafficking koordinatorn syftar till att skapa ett engagemang i hela
samhallet dar offer for manniskohandel stods och dar manniskohandlare bekampas (Anti-trafficking
koordinator 2024).

Sverige

Aven i Sverige &r den privata marknaden ett problem. En privatperson kan géra kontroller via UC,
Creditsafe, Alla Bolag mm. Via Skatteverket kan en privatperson understka om ett bolag har
registrerat sig for inbetalning av arbetsgivaravgifter. Vidare kan en privatperson ringa till
Kronofogdemyndigheten for att fraga om ett bolag har skulder. Om arbetsgivaravgiften inte betalas
blir kronofogden inkopplad. Den som ringer far sitta i tidskravande telefonko och prata med en
handlaggare. | dagslaget finns ingen digital process hos Kronofogden for att fraga efter en
entreprenors skulder (Analysforetag A 2024).
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En privatkund kan &ven anlita ett formedlingsforetag for att hitta hantverkare. Férmedlingsforetaget
har undersokt om “deras” formedlade hantverkare dr godkédnda for F-skatt, momsregistrerade och
skuldfria enligt kronofogden (Formedlingsforetag 2024). Det svart att undvika kriminella foretag i den
privata byggsektorn och det gar inte att sakerstalla ett foretags vandel genom att enbart undersoka F-
skatt, momsregister och status hos kronofogden (Byggnadsarbetaren 2021).
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5. Diskussion

Har nedan diskuteras Finland och Sveriges atgarder, som ar presenterade i resultatdelen.

5.1 Offren for arbetslivskriminalitet och manniskohandel

Dessa personer har ofta lockats fran sina lander med I6ften om ett battre liv. De ar ofta helt i handerna
pa kriminella som utnyttjar dem. De upplever att de blir pafallande ofta oréattvist behandlade. De far
ofta undermalig arbetsledning, varpa de blir anklagade for daligt utfort arbete. De separeras fran
inhemska kollegor vid raster och delvis p. g. a. spraksvarigheter. Dessa personer ingar som en stor del
i den svarta ekonomi, som i Finland benamns gra ekonomi. Det kan alltsa vara fraga om personer, som
endast vill gora sitt liv battre for sig och sin familj.

Detta problem &r férmodligen stérre i Sverige an i Finland. | Sverige finns ingen myndighet som det
finska “Hjélpsystemet for ménniskohandelsoffer”. Har finns det bara ett fatal manniskohandelsdomar
jamfort med Finland, sa forévare kan kanna sig ganska sékra fran att upptackas. Om en person ar
anlitad av en kriminell arbetsgivare och vill gora sig fri fran detta férhallande ligger det i sakens natur
att denne slutar sin anstallning och flyttar fran ett kanske undermaligt boende férmedlad av
arbetsgivaren. | detta lage faller hela tillvaron samman.. Personen har ingen ratt att vara i Sverige och
riskerar att foras till Migrationsverkets forvar for vidare utvisning.

Det svenska systemet tar bort malsagarna, trots att malsagare ar helt vasentliga om en forévare ska
fallas. Det finska systemet med ordnade boende for manniskohandelsoffer, betanketid och faktiskt
fallda domar ger en battre process, jamfort med svenska systemet.

5.2 Samarbetet byggfack & byggarbetsgivare och lagstiftning

Det finska byggfacket och byggarbetsgivarna har valt att samarbeta avseende arbetslivkriminalitet och
gra ekonomi sedan borjan av 2000-talet. Samarbete har kunnat ske med regeringar av olika politisk
farg, eftersom facket har haft ingang hos socialdemokratiska regeringar och arbetsgivarna hos
borgliga. Samarbetet har ocksa manifesterats i den lagstiftning som organisationerna har initierat.
Finska regeringar har tagit en ledande roll nar det géller bekdmpning av kriminalitet och gra ekonomi.
Samarbetet med regeringar, ministerier och myndigheter torde inte pa nagot satt paverka den fria
I6nebildningen, eller strejk & lockoutratten. Denna studie anser att det &r nodvandigt att staten tar den
ledande rollen nér det géller bekdmpning av kriminalitet och det &r nédvéndigt att detta sker i
samarbete med arbetsgivare och fack. Studien konstaterar att ett samarbete liknande Finlands mellan
byggarbetsgivare och byggfack dessvarre saknas. Organisationerna har samarbetat i
Byggmarknadskommissionen och i Delegationen mot arbetslivskriminalitet, men studien har inte
funnits ndgot samarbete som bidragit till nya lagar i Sverige.

Var studie konstaterar dven att det finns en svensk hallning dar allt pa byggarbetsplatsen “tillhér”
arbetsmarknadens parter, dven 6vervakning och kontroll. Ett uttryck for detta &r fackforeningen
Byggnads med “’Svensk Byggkontroll”, som gor fordjupade kontroller pa byggforetag, enligt
kollektivavtalet fran 2023, se 74.1.1 Byggarbetsgivare och byggfack” ovan.

Byggarbetsgivare ska till facket Iamna 6ver I6nespecifikationer, uppgifter som finns i ID06, dver
redovisad och inbetald skatt och sociala avgifter med mera. Det ar bra att sddana fordjupade kontroller
utfors, men i Finland ar det Skatteférvaltningen som utfor detta som en service till upphandlande
enheter. Det ar alltsa en statlig myndighet som far huvudansvaret for att bekdampa kriminalitet. I och
med att det handlar om att bek&mpa brottslighet &r det mer logiskt att det gors av myndigheter. Seridsa
privata foretag kan pa grund av att foretag och fack har olika att intressen i andra situationer, ha
problem med att facket agerar som granskande myndighet. | Finland fors i stort sett liknande uppgifter
fran byggarbetsgivarna till Skatteforvaltningen och denna studie anser att Finland har ett battre system.
Dessa uppgifter kan anvandas till att spara kriminella foretag, vilket ar en
polisiar/skatteforvaltningsfraga.
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5.3 Forskning och forskningssamarbeten

Kunskaper fran forskning nyttjas i Finlands atgarder mot arbetslivskriminalitet, manniskohandel och
gra ekonomi. Forskningsartiklar blir bedémda av andra forskare avseende sitt kunskapsinnehall och
forskning har fordel av att géra omvarldsbevakning utanfor nationella granser. HEUNI har haft en
viktig roll ur tva perspektiv. For det forsta ar HEUNI placerat som en fristdende enhet under
Justitieministeriet och detta har formodligen gjort ministeriet mer aktivt i fragan. For det andra valde
HEUNI att borja forska i faltet redan 2007, efter ett mote med svenska Arbetsmarknadsdepartementet.
Det ar anmarkningsvart att svenska myndigheter och departement inte skapat ett starkt samarbete med
forskning. Samarbetet mellan finska ministerier & myndigheter och finsk forskning maste betecknas
som effektivt med goda insikter och utvecklad lagstiftning som féljd.

Den svenska forskning som sker ar vardefull, speciellt vill var studie peka pa det samarbete som finns
mellan Orebro universitet och svenska Jamstalldhetsmyndigheten. Ingen svensk forskning kommer
upp till HEUNIs dignitet. HEUNI utfor forskning i manga aspekter pa arbetslivskriminalitet, som
manniskohandel, gra ekonomi, regeringens arbete samt samhallets 6vriga atgarder mot detta. HEUNI
har ocks& en position med direkt paverkan p& ministeriers och myndigheters arbete. Svenska BRA
skulle kunna ha en liknande position, men BRA har inte bedrivit forskning i fragan och har ingen
direkt paverkan pa exempelvis lagstiftning. Kunskapen som finns inom HEUNI skulle kunna anvéandas
aven i Sverige, inte minst darfor att forskare dar besitter en god kunskap om svenska forhallanden.

5.4 Fenomenbaserad forvaltning

Sitras tankesmedja som hor till finska riksdagen publicerade sitt koncept avseende fenomenbaserad
forvaltning 2018. Sitras koncept avseende fenomenbaserad forvaltning koncentrerar ministeriers och
myndigheters arbete avseende samhéllsproblem. Detta koncept kan ha paverkat beslutsprocesserna
inom Finlands riksdag och regering avseende arbetslivskriminalitet, manniskohandel och gra ekonomi.
Konceptet borde vara av intresse for andra lander. Finland framtrader som ett gott exempel och
fungerar som ett reguljart fotbollslag dar alla medspelare samarbetar for att gora sa manga mal som
mojligt mot motstandarlaget, samtidigt som man slapper in fa mal.

Nagon motsvarande tankesmedja som Sitra finns inte hos den svenska riksdagen, men
fenomenbaserad forvaltning skulle aven kunna tillampas i Sverige. Sitra upptackte 2018 att det var
svart for en regering med komplicerad statsforvaltning att fora fram sin politik. Detta problem bor inte
vara mindre i Sverige och en liknande studie skulle kunna goras i Sverige pa forskningsbasis. Fragan
ar huruvida rapporten skulle fa nagot genomslag, eftersom forskning i detta amne mer séllan far
genomslag i Sverige.

5.5 Juridiska processer, analys och atgarder

Lagstiftning &r till for att stodja goda sidor i samhallet och att stavja daliga. En lag kan sagas vara
gagnelig om den far effekt i verkliga livet. Lagar bor utvecklas med sitt samhalle. Eftersom
arbetslivskriminalitet, manniskohandel och gra ekonomi har 6kat patagligt under 2000-talet &r det
foljdriktigt att Finland har arbetat aktivt med lagstiftning i fragan. Atgéarderna innebar mer kontroll
fran myndigheter, men pa direkta fragor har ingen kontaktad person ansett att dessa kommit i konflikt
med finska medborgares personliga integritet. Tjansteman fran olika enheter havdar att
lagstiftningsprocesserna blev nagot besvarligare, nar lagstiftning avseende GDPR introducerades, men
kontrollfunktionerna har anda gatt att etablera.

Den juridiska hanteringen gar att ses som delar av en iterativ process, inledd med lagstiftning, vilket
resulterar i lagar, som i sin tur resulterar i domar. Dessa domar analyseras, varpa analysen fungerar
som utgangspunkt till forbattrad lagstiftning med inhamtning av kunskap, riksdagsarbete o0.s.v. Ett
kontinuerligt arbete uppratthalls.
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Det finska Justitieministeriet &r en viktig aktor nar nya lagar ska stiftas. Ministeriets arbetsformer och
dess samverkan med dubbelkanslierna antitraffickingkoordinator och diskrimineringsombudsmannen
ar helt centralt i detta hdnseende. Ministeriet foljer samhallsutvecklingen nar det galler fenomenen
arbetslivskriminalitet, manniskohandel och gra ekonomi samt har ett nara samarbete med exempelvis
Arbets- och naringsministeriet, Finansministeriet, Inrikesministeriet och regeringens centrala
funktioner. Regeringar av olika férg lagger fokus pa ”sina” fragor.

Denna studie har inte hittat nagot initiativ som pekar pa nagot operativt centralt svenskt kansli mot
arbetslivskriminalitet. Det vore av stor vikt att tillsatta och bemanna ett sadant centralt kansli sa fort
som det bara gar. Det dr en svensk svaghet att lata kompetens avseende arbetslivskriminalitet skingras
for vinden. Bade Byggmarknadskommissionen och Delegationen mot arbetslivskriminalitet har fatt
sluta sina uppdrag, utan fortsattning. Denna atgard att tillsatta ett centralt kansli kan dessutom
genomfdras utan storre tidsutdrékt.

Fragan om arbetslivskriminalitet ligger framfor allt hos Arbetsmarknadsdepartementet. Detta kan
tolkas som att Sverige ser fragan som ett arbetsmiljoproblem istéllet for ett juridiskt problem.
Hallningen hos Justitiedepartementet ar dven att sekretesslagstiftningen ar svarandrad i Sverige (af
Klintberg & Bjork 2021). Begrénsningarna i Leverantdrskontrollsutredningen och lagstiftningen
avseende AKC-erna visar pa en stor forsiktighet och motvilja mot att dela information mellan olika
parter i den svenska forvaltningen och pa passiviteten hos det svenska systemet. Det ar dven viktigt att
beakta sekretess och Skatteverket har alltsa varit ovillig att dela sekretessbelagda uppgifter med
Arbetsmiljoverket, eftersom detta verk forefaller 1acka kansliga uppgifter. Lésningen skulle vara att
lata Skatteverket halla i kansliga uppgifter och utbilda exempelvis offentligt upphandlande enheter i
konsten att hantera sekretess.

5.6 Arbetarskydd i Finland

Alla senare finska regeringar har prioriterat arbetarskyddets inspektioner och underléattat for
Arbetsskyddsmyndigheten att samarbeta med andra myndigheter, exempelvis Polisen och
civilsamhallet. Inspektioner som inte &r aviserade har stérre mojlighet att ertappa kriminella
aktiviteter. Arbetarskyddets uppdrag att stalla fragor om sociala och ekonomiska faktorer (Var bor du?
Hur mycket far du i I6n?) maste ses som ett verktyg att separera offer for arbetsmarknadskriminalitet
frén deras utnyttjare. Finland visar pa en vég ut for dessa offer se avsnittet ” 4.3.2 Méanniskohandel och
mojligheter att stanna i landet”. Inspektionerna blir kostnadseffektiva ndr inspektdrer kontrollerar flera
faktorer pa en gang.

Arbetarskyddet i Sverige, som ar administrerat av Arbetsmiljoverket har inte fragat efter sociala
aspekter, som 16n och boende. | och med att AKC-er har etablerats och fran halvarsskiftet 2024
faktiskt far dela information med varandra kan mer effektiva inspektioner komma att ske. Det &r en
fundamental ol&genhet att olika myndigheters datasystem inte kan kommunicera med varandra.
Detta visar dven pa en skillnad pa konsekvenstank i det finska respektive svenska agerandet. AKC-
erna har varit pa tal under atskilliga ar, &nda finns inte verktyg for deras funktion.

5.7 Bekampning av gra ekonomi

Arbetet vid “Informationsenheten for utredning av gra ekonomi” innebdar att enheten sammanstéller
information (fullgdranderapporter) fran atta finska myndigheter. Arbetet utfors av 25 personer.
Lagstodet for informationsenheten antogs 2010, alltsa for 14 ar sedan och idag borde en bedémning
kunna gdéras om enhetens arbete hotat personliga integriteten i Finland. Eftersom finska
Skatteforvaltningen har skapat ett ndra samarbete med offentliga upphandlare lyckas nog
Forvaltningen formedla kansliga uppgifter till upphandlare, utan att viktig sekretess bryts.
Informationsenhetens fullgéranderapporter utvecklas dver tid med inspel fran exempelvis
upphandlande offentliga enheter. Detta sker i samspel med lagstiftningen och visar pa Finlands
forhallandevis snabbfotade system. Overgripande fungerar finska Skatteforvaltningen som en nod for
viktig ekonomisk information, information samlas pa myndigheten och den fors ut exempelvis till
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offentligt upphandlande enheter. Finansministeriet har utrett om informationsenheten kan ges uttkade
befogenheter att undersoka alla fysiska personers verksamhet. Om Finlands riksdag skulle ga vidare
med en s&dan lagstiftning stéaller denna studie fragan: Kommer det i finska riksdagen uppsta en
diskussion huruvida en myndighets undersékning av fysiska personers verksamhet kan skada
personlig integritet?

Det svenska Bolagsverket kommer med start 2025 kunna sammanstélla data fran speciella register vid
Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, lansstyrelserna, Polismyndigheten och

Skatteverket. Bolagsverket tillfors knappt 153 miljoner for att tillhandahalla detta system. De
foreslagna svenska tillgangliga registerna ar avsevart klenare. Fran Skatteverket kommer endast
hamtas data fran skattedatabasen. Offentliga upphandlare i Goteborgs Stad sager i ett remissvar att de
inte forvantar sig inte stor hjalp fran det foreslagna systemet. | Sverige saknas den sammanhéallande
ekonomiska noden, som samlar, respektive formedlar person- och ekonomidata fran och till relevanta
enheter. Den noden borde ligga hos Skatteverket men ovan namnda register har hamnat hos
Bolagsverket. Skatteverket borde aven ha ansvar for delar som hamnat hos Forsakringskassan (se 4.4)
och Arbetsmiljoverket (Utstationeringsregistret). Det ar markligt att endast 8 % av personer som
arbetar i Goteborg vid bygg och anlaggning ar anmalda till Utstationeringsregistret. Det &r alltsa frga
om strategiska missgrepp, som manga svenska regeringar ar skyldiga till.

5.8 Offentlig upphandling och tillsyn

Overgripande &r det intressant att Finland tillampar sin nationella strafflagstiftning nar det galler att
utesluta kriminella aktorer vid upphandling, medan Sverige haller sig till EU-ratt. Denna studie anser
att det vore intressant att jamfora utfallet mellan finsk och svensk upphandling med avseende pa
respektive lands rattstolkning. Det finska agerandet i fragan forefaller vara mer verkningsfullt for att
undvika aktorer inom gra ekonomi. Se dven avsnitt ”4.2.2 Kontroll arbetstid & arbetsgivarsamband”
ovan.

Den finske upphandlaren ska vidare valja vilket anbud som har det basta forhallandet mellan pris och
kvalitet och inte det lagsta priset. Om lagsta priset ska valjas maste upphandlaren skriftligt forklara
varfor. Detta innebér att upphandlingen inte blir 6verklagad, vilket i Finland sker i 1-2 % av arendena.
Formodligen skulle upphandlaren vinna ett 6verklagande. Detta resonemang stods av det faktum att sa
fa av Finlands offentliga upphandlingar blir 6verklagande. Som en jamforelse blir cirka 6 % av
upphandlingarna éverklagade i Sverige och manga pa grund av lagsta prisfragan. Detta har en stark
inverkan pa alla upphandlingar i Sverige, upphandlare blir defensiva, ty det ar dyrt att forlora i ratten.

5.9 Kontroll arbetstid & arbetsgivarsamband

Systemet med skattenummer visar pa finska Skatteforvaltningens centrala roll nar det galler
bekampning av gra ekonomi. Myndigheten samlar in data pa foretagsniva, avseende
arbetsgivarsamband, 16n, sociala avgifter samt foretagens fakturor, deklarationer och arsredovisningar.
Samarbetet sker &ven med andra myndigheter och det forefaller som om nya samarbetsvéagar via
lagstiftning kan 6ppnas om behov finns. Det vore kanske bra om finska Skatteforvaltningen kunde
registrera skatteinbetalningar pa personniva, daven om detta ar ett intrang i personlig integritet. Dock
framgar det av (se 4.4 Oseritsa foretags perspektiv) att fusk bedrivs pa personniva och detta fusk ar
svart att beivra.

| Sverige ar Skatteverket uppdelat i olika avdelningar, som inte far dela information emellan sig. |
Sverige fors register pa entreprendrer hos exempelvis samarbeten hos byggherrar, eller hos olika
byggforetag (se 4.2.1 Offentlig upphandling och tillsyn). Dessa register ar inte nationellt heltdckande,
som ett statligt register vore. Om svenska Skatteverket skulle fa en 6vergripande insyn 6ver stora
entreprenader ges en storre mojlighet till kontroll, exempelvis om en kriminell underentreprendr
anvander svart arbetskraft vid flera arbetsplatser.

46



5.10 Kontroll av underentreprendrer

Det ligger ett stort ansvar pa finska entreprendrer, avseende deras skyldighet att kontrollera sina
underentreprendérer. Vitena nér detta ansvar har forsummats ar intressanta, dels for att summorna inte
ar helt negligerbara, dels for att sddana viten innebéar en flack pa entreprenorens varuméarke. Dessutom
kan entreprendren riskera sin position vid framtida upphandlingar. Det vore enklare for en bestallare
om denne kunde kontrollera sina underentreprendrer genom myndighetsregister, enligt rapport fran
Eloma 2023, vilket skulle fungera som en parallell till informationsenhetens arbete under
Skatteforvaltningen. Om fragan tas upp i Finlands riksdag stéller denna studie fragan: Kommer en
diskussion uppsta huruvida mer allméan spridning av data fran myndighetsregister kan skada den
personliga integriteten?

5.11 Méanniskohandel och mgjligheter att stanna i landet

Genom en lgpande utveckling av lagar och forvaltning, forskning, samarbeten mellan myndigheter
med och inom civilsamhallet, samt utvecklade kontroller har Finland éver tid agerat mot kriminella
som utnyttjar arbetstagare. Regeringar av olika politisk farg har genomfort detta. Skillnader finns
mellan forra socialdemokratiska regeringen under Sanna Marin och den nuvarande borgliga
regeringen under Petteri Orpo. Sanna Marins regering ville starka offren som saknar rétt att vara i
Finland och forma dessa att samarbeta med myndigheter i syfte att lagfora kriminella. Det handlar
allts& om att form4 “slavar” att g fran “slaviigarna”. Petteri Orpos regering vill & sin sida skérpa
villkor for asyl, uppehallstillstand och kriminalisera olaglig vistelse i landet. Det kan sanda en signaler
till personer som vill komma till Finland att inte komma till landet 6ver huvud taget.

| Sverige har Riksrevisionen kritiserat svenska statens insatser mot méanniskoexploatering.
Riksrevisionen pekar pa stora brister i statens insatser mot exploatering av arbetskraft, framst pa grund
av att regeringen inte har gett myndigheterna mandat och tydliga uppdrag for att motverka problemet
och denna slapphéanthet ar ett aterkommande svenskt problem. Denna studie instimmer med
Riksrevisionens kritik, som menar att det saknas ett centralt placerat kansli som skulle kunna ge inspel
pa sadana mandat och redovisa dem for regering och riksdag. Det saknas dven en humanistisk aspekt
pa regeringens arbete i fragan som blir sldende nar jamforelse gérs med Finland. Allt detta aterspeglas
i det fatal fallande domar i Sverige avseende manniskohandel.

Den svenska slapphéntheten aterspeglas dven i de svenska myndigheternas arbete med att faststélla
identiteten for personer som kommer till Sverige. Denna skuggsida som pa sa sétt etableras i Sverige
gagnar kriminella aktorer. Det kan vara en kriminell aktér som ordnar folkbokféringsadress, falsk
identitet och arbete for personer som befinner sig i olika grad av desperation. Hur kan dessa personer
tdnkas nérma sig ett normalt liv i Sverige?

5.12 Sammanfattande reflektioner

Finland har tack vare var gemensamma historia i grunden samma uppbyggnad av lagar och
administration som Sverige. Det borde alltsa inte finnas nagra grundlaggande administrativa eller
juridiska hinder for att genomfora likartade atgarder i bada landerna. Denna studie beskriver att
Finland har en betydande handlingskraft i fragan. De finska ministerier och myndigheter som studien
har kontaktat & medvetna om det dvergripande problemet och intar en ledande roll for att bekdmpa
arbetslivskriminalitet. Finlands fenomenbaserade forvaltning ar en del av [6sningen och vore intressant
att studera djupare. En fraga & om denna typ av férvaltning skulle kunna tillampas i Sverige till
exempel Det vore intressant att se om finska modellen med exempelvis fenomenbaserad forvaltning
innebar mindre byrakrati och troghet.

Ingen av denna studies finska kontaktpersoner &r hittills ndjd med den aktuella situationen. Kriminella
foretag finner nya kryphal som maste bearbetas genom den gangse lagstiftningsgangen, vilket tar tid
aven om den forefaller vara snabbare &n Sveriges. For finska byggforetag, byggfack och
upphandlarorganisationer ter sig situationen annorlunda och battre jamfoért med motsvarande
organisationer i Sverige. Finska staten tar ett 6vergripande ansvar i bekdmpningen av kriminalitet.
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Fragestallningar avseende GDPR och personlig integritet kvarstar och maste tacklas pa ett ansvarsfullt
satt. Finlands arbete mot arbetslivskriminalitet har pagatt sedan borjan av seklet. Fragan ar om detta
arbete har varit ett hot mot den personliga integriteten i landet? En annan fraga & om Finland och
Sverige tolkar GDPR pa olika satt och om ett av dessa satt ar mer legalt ratt 4n det andra? Vidare ar
arbetslivskriminalitet ett problem for hela Europa och i arbetet mot den skulle Finland kunna ta en
ledande roll. GDPR-lagstiftningen kommer fran EU och skulle kanske behdva ses 6ver inom unionen.

De i studien redovisade lagarna som bestéllaransvarslagen och skattenummerlagen samt atgarder vid
Enheten for utredning av gra ekonomi och offentlig upphandling riktar sig framst mot stora byggen.
Det finns dock en privat sektor, som ar svar att komma at. Det ar alltsa angelaget med
antitraffickingkoordinatorns arbete med att skapa ett allméant engagemang mot arbetslivskriminalitet.
En ytterligare fraga kan vara: Hur ska en privatkund kunna avgora om en tilltankt byggare ar laglydig
och foljer kollektivavtal?

| Sverige har Bankinitiativet, byggherrar, branschféreningar, enskilda byggentreprenérer,
fackforeningar, ID06 presenterat ett antal initiativ. Dessa initiativ &r goda i sig, men det finns en risk
att Sverige far en uppfattning att fragan ar I6st utan att staten behdver agera. Initiativen &r inte alls lika
effektiva som de samlade atgarderna i Finland dar staten har sin tydliga roll. Det vore otillrackligt om
Sverige nojde sig med dessa foretagsinitiativ. Finlands vdg att skapa en vav av myndigheter,
organisationer och atgarder torde vara effektivare. Dessa informationsinsamlingar kan ha utmaningar
med avseende pa GDPR, men dven majligheter avseende kriminalitetsbekdampning.

Overgripande forefaller Finland genom sin handlingskraft jamfort med Sverige ha kommit langre nar
det géller bekampningen av arbetslivskriminalitet, manniskohandel och gré/svart ekonomi. Detta kan
aterspegla sig i de respektive landernas uppskattning av kostnaderna for gra respektive svart ekonomi i
samhaéllet. | Finland uppskattas gra/svartarbete till 900-1 400 miljoner euro/ar, (vilket gor 10-16
miljarder kronor/ar), medan motsvarande siffra i Sverige ar 91 miljarder kronor/ar.

Redogorelserna fran analytikern (Analytiker 2025) och fran VDn i stallningsforetaget (St 1 2024) i
avsnittet 4.4 visar tva sidor av samma mynt, namligen att den ”svenska modellen” saknar skydd mot
arbetslivskriminalitet. Det &r inte bara skatt med mera som undandras det géller &ven socialt skyddsnét
som sjukskrivning och vard av barn mm. Fordelarna for de svenska bolag som ser mellan fingrarna nar
de upphandlar aktérer som har oseritsa underentreprendrer ar uppenbar. Langsiktigt slar det bort
incitament for utbildning och larlingsverksamhet, vilket riskerar framtiden och atervéaxten inom
svenska byggbranschen. Redogorelserna fran Analytiker 2025 och St 2024 visar aven vilken mangd av
atgarder som ett seridst bolag maste utfora i syfte att halla kriminella aktorer ute fran byggsektorn.
Detta ar ocksa atgarder som alla seriosa byggherrar, byggbolag & andra aktorer bor genomfora.
Kostnaden for branschen som helhet blir hog.

Det visar aven hur noga kontrollen bor vara av exempelvis underentreprendrer. En sddan noggrannhet
medfor ocksa att kontrollerna tar lang tid att utfora, speciellt da ett byggbolag kan ha hundratals
underentreprendrer. Om alla seridsa byggbolag gor egna kontroller av ”sina” underentreprendrer
skulle den totala kostnaden bli stor.

Samtidigt sa ar det hapnadsvéackande hur daligt svenska myndigheter fungerar. Detta galler
exempelvis Forsakringskassan, som inte regelmassigt kontrollerar Al-intyg fran andra landers
forsakringskassor, eller Arbetsmiljoverket som inte forefaller ha kontroll pa Utstationeringsregistret.
Vidare forefaller inte Skatteverket ha kontroll pa vilka personer, som har F-skattebevis och om dessa
bor dras tillbaka. Myndighetsnéatet har alltfor stora maskor och detta gdder korruption. Detta beror inte
pa tjansteman vid svenska myndigheter. Det beror istéllet pa att lagstiftning och regeringsdirektiv inte
blir av i sadan hastighet som vore énskvart

Mycket av den information som en analytiker efterfragar finns i myndighetsregister och den
informationen &r pa personlig niva. Detta innebar en motsattning mellan dnskemalet om att bekampa
kriminalitet mot onskemalet av stark personlig integritet. Det &r da ett politiskt-juridiskt spérsmal om
och hur uppgifter kan delas fran myndigheter till en sddan analytiker. Om det finns en politisk samsyn
att dessa kontroller bor goras, sa vore det battre om exempelvis en enhet vid Skatteverket (med starkt
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integritetsskydd) skulle kunna géra denna analys. Detta skulle kunna ske genom att samkdra register
frén olika myndigheter. Inspiration gér att fi genom finska Skattemyndighetens ” Enheten for
utredning av grd ekonomi”. En nddvindig atgird vore dock att Skatteverket far tillgang till Losen-,
Fora- och ID06registerna. For att driva denna fraga vidare sa behovs ett centralt placerat kansli, garna
vid Skatteverket. Skatteverket ar nog den myndighet, som har hdgst kompetens nar det galler
ekonomiska fragor vilket ar véasentligt nar svart ekonomi ska bekampas

Skatteverket ar vidare den myndighet som i alla tider har hanterat kénslig personlig data i och med att
det har hanterat skattefragor och har alltsa kunnat hantera integritetsfragor pa ett ansvarsfullt satt.
Skatteverket har tidigare haft intressanta initiativ, exempelvis FIFU, som var tankt att analysera och
bygga upp kunskap kring oseritsa aktorers agerande. Med denna kunskap skulle FIFU operativt
kunnat diskvalificera oseridsa aktorer vid offentlig upphandling. Detta initiativ blev dock nedlagt,
oklart varfor. Skatteverket &r den myndighet, som besitter mest kompetens i dessa fragor,.

En slutsats av detta arbete &r att svenska regeringen bor ge Skatteverket direktiv att inratta ett
operativt kansli. Kansliet ska inhamta kunskap angaende kriminellt agerande, information fran olika
myndigheters register och fran andra landers myndigheter, exempelvis landernas skatteverk med sa fa
begransningar som mojligt. | detta kansli ska inga experter med kompetens avseende ekonomi, GDPR,
juridik, manniskorattsfragor, skattefragor, upphandling samt relevanta forskare med
omvarldsbevakning som specialitet. | sasmmanhanget ar det viktigt att olika digitala problem léses, sa
att olika myndigheter kan kommunicera med varandra. Det &r viktigt att arbetet sker operativt det vill
séga att det ska vara till gagn for laglydiga akt6rer inom privata sektorer och for enheter inom offentlig
upphandling.

Nu &r det sa att laglydiga aktorer inom exempelvis byggsektorn ar tvungna att I6sa problemet pa egen
hand och seriésa byggherrar, byggbolag och fackforeningar forsoker halla rent i sina egna byggen.
Detta blir dock mycket kostsamt, jdmfért med om det &r en statlig aktdr som tar sig an uppgiften. En
statlig aktor kan samla information éver hela faltet, skaffa sig ett helikopterperspektiv och har
dessutom sanktionsmojligheter pa ett helt annat satt an enskilda aktorer. En stor utmaning for Sverige
blir att utveckla lagstiftning och juridiska processer i denna fraga. Det kommer att beh6vas aktivt
arbete for att skapa relevanta lagar.

Finland har mindre problem, jamfort med Sverige eftersom regering och dven myndigheter forstatt att
detta &r deras ansvar och haft ett malinriktat arbete. Finska regeringar och myndigheter har aven
lyckats etablera samarbete med arbetsmarknadens parter, forskning och civilsamhallet. Den finska
skatteforvaltningen lyckas operativt hjalpa offentligt upphandlande parter att vélja bort kriminella
foretag. Den finska forskningen har bedrivits pa ett samlat satt och kunnat paverka finsk lagstiftning i
rétt riktning. Det dr dock alldeles for tidigt att sdga att Finland har 16st krisen och detta ar finnarna
medvetna om sjélva.
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6. Slutsatser

Offer for arbetslivskriminalitet och manniskohandel fran andra lander upplever pafallande ofta
att de blir orattvist behandlade. De far séllan relevant arbetsledning, varpa de blir anklagade
for daligt utfort arbete. De separeras fran inhemska kollegor vid raster och genom
spraksvarigheter. Dessa personer ingar som en stor del i den svarta ekonomi, som i Finland
benamns gra ekonomi.

Det borde finnas ett centralt svenskt kansli exempelvis pa Skatteverket, som kontinuerligt
arbetar mot arbetslivskriminalitet, men denna studie har inte hittat nagot initiativ som pekar pa
nagot sadant. Ett sddant kansli borde ta hjalp av aktuell nordisk forskning i fragan
o | detta kansli ska inga experter med kompetens avseende ekonomi, GDPR, juridik,
manniskorattsfragor, skattefragor, upphandling samt relevanta forskare med
omvaérldsbevakning som specialitet.

Fragan om arbetslivskriminalitet ligger framfor allt hos Arbetsmarknadsdepartementet.
= Detta kan tolkas som att Sverige ser fragan som ett arbetsmiljoproblem istéllet
for ett juridiskt problem.
= Hallningen hos Justitiedepartementet ar dven att sekretesslagstiftningen ar
svarandrad i Sverige.

Méngden fallande domar mot ménniskohandel &r stérre i Finland, jamfort med Sverige. Detta
bor ha en starkande effekt pa manniskohandelsoffer, med mojlighet att fler anméler
missforhallanden. Utan samarbete med offren ar det svart att komma at forévare.

Finlands byggfack och byggarbetsgivare har samarbetat mot byggkriminalitet under hela
2000-talet.
o Detta har resulterat i, dels att fack och arbetsgivare har blivit en stark kraft mot
byggkriminalitet, dels att tunga lagar initierats fran detta samarbete.
Denna studie konstaterar att ett samarbete, liknande Finlands tyvérr saknas mellan
byggarbetsmarknadens parter i Sverige.

| Finland &r kollektivavtalet lag, till skillnad fran Sverige.
o Som en foljd av detta ar det tydligt vad som aligger arbetsmarknadens parter d.v.s.
I16nebildning, strejk/lockout och vad som &r finska statens ansvar d.v.s.
brottsbekampning.

Finland anvander forskning for att komma at problemen med arbetslivskriminalitet,
manniskohandel och gra ekonomi.
o Forskningsinstitutet HEUNI forskar pa arbetslivskriminalitet, manniskohandel, gra
ekonomi, regeringens arbete med mera.
= HEUNISs bedriver en stark omvarldsbevakning och institutets forskning skulle
kunna vara vérdefull dven for Sverige.
= HEUNISs forskning har paverkat finsk lagstiftning.
o | Sverige finns ingen sadan sammanhallen forskning i fragan.

Finska riksdagens tankesmedija Sitra tog fram ett koncept, avseende fenomenbaserad
forvaltning, vilket fokuserar ministeriers och myndigheters arbete kring samhallsproblem.
o Detta koncept kan ha paverkat beslutsprocesserna inom Finlands riksdag och regering
avseende arbetslivskriminalitet, manniskohandel och gra ekonomi.
o Nagot motsvarande finns inte i Sverige.
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Arbetslivskriminalitet, manniskohandel och gra ekonomi har okat patagligt under 2000-talet,
och Finland har arbetat aktivt med lagstiftning i fragan.
o Atgarderna innebar dkad kontroll fran myndigheter.
= Ingen kontaktad person i denna studie har ansett att dessa kontroller kommit i
konflikt med finska medborgares personliga integritet.
o | Sverige har det hos regeringar funnits en stor dngslighet betréffande att riskera den
personliga integriteten, vilket ur ett bredare perspektiv har férsamrat
brottsbekdmpande atgarder.

Det finska Justitieministeriet &r en viktig aktor nar nya lagar ska stiftas.

o Ministeriets arbetsformer och dess samverkan med dubbelkanslierna
antitraffickingkoordinator och diskrimineringsombudsmannen &r helt centralt i detta
héanseende.

o | Sverige &r Justitiedepartementet passivt i fragan

Det finska arbetarskyddet fragar om sakerhet samt sociala och ekonomiska faktorer.
o Detta fungerar som ett verktyg att identifiera offer for arbetsmarknadskriminalitet fran
deras utnyttjare.
o Det svenska arbetarskyddet har inte fragat efter sociala aspekter som I6n och boende.

De svenska AKC-erna har fatt lagstod att dela sekretess fran forsta juli 2024.
o Detta ger mojlighet till mer effektiva inspektioner
o Det ar dock en oldgenhet att olika myndigheters datasystem inte kan kommunicera
med varandra.
= Detta visar pa en skillnad pa konsekvenstank i det finska respektive svenska
agerandet.

Finlands Enhet for utredning av gra ekonomi sammanstaller information fran atta myndigheter
och denna information gar ut till samtliga enheter som genomfor offentlig upphandling.
o Arbetet utfors av 25 personer.
o Lagstodet antogs 2010,
= Det borde det kunna gdras en beddmning om enhetens arbete hotat personliga
integriteten i Finland.
o Det svenska Bolagsverket, med en budget pa 153 miljoner, kommer med start 2025
kunna sammanstalla delar av data fran fem myndigheter, exempelvis Skatteverket
= Hos Skatteverket kan bara skattedatabasen éppnas, vilket innebdr en stor
begransning jamfort med all data som verket besitter.
= Goteborgs Stad, som har kompetens avseende upphandling, sager i sitt
remissvar att Bolagsverkets arbete inte kommer att ge nagot stort stod.

Finland tillampar sin nationella strafflagstiftning nér det galler uteslutning av féretag avseende
upphandling, medan Sverige haller sig till EU-ratt.

o Det finska agerandet i fragan forefaller vara mer anpassat for att undvika aktorer inom
gra ekonomi.

o Den finska upphandlaren ska vidare vélja vilket anbud som har det basta forhallandet
mellan pris och kvalitet. Om denne vill vélja det lagsta priset, maste det forklaras
skriftligt.

= Detta innebér att finska upphandlingar inte blir éverklagade pa grund av pris.
= | Sverige blir cirka 6 % av upphandlingarna 6verklagade, manga pa grund av
prisfragan.
e Detta har en stark inverkan pa alla upphandlingar i Sverige.
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Den finska Skatteférvaltningen har en central roll i bekampning av gra ekonomi och samlar in
data pa foretagsniva, avseende arbetsgivarsamband, 16n, sociala avgifter samt foretagens
fakturor, deklarationer och arsredovisningar.
Skatteverket i Sverige ar uppdelat i olika avdelningar som inte far dela information emellan
sig.
o | Sverige fors register pa entreprendrer exempelvis samarbeten hos byggherrar (se
Rattvist Byggande), eller hos olika byggforetag.
= Dessa register ar inte nationellt heltdckande.

Finland har samma grundlédggande uppbyggnad av lagar och administration som Sverige.
o Det borde alltsa inte finnas ndgra grundlaggande administrativa eller juridiska hinder
for att genomfora finska atgarder i Sverige.
o De finska ministerier och myndigheter som studien har kontaktat & medvetna om det
Overgripande problemet och intar en ledande roll for att bekdmpa
arbetslivskriminalitet.

De finska lagarna som bestallaransvarslagen och skattenummerlagen samt atgarder vid
Enheten for utredning av gra ekonomi och offentlig upphandling riktar sig framst mot stora
byggen.
o Det finns dock en privat sektor, som &r svar att komma at, vilket galler bade Finland
och Sverige.

Finland har agerat som ett samspelt lag mot arbetslivskriminalitet, manniskohandel och gra
ekonomi genom att utveckla lagar och forvaltning, forskning, kontroller, samarbeten mellan
myndigheter med och inom civilsamhéllet.
o Finska Skatteforvaltningen uppskattar gra/svartarbete till 900—1 400 miljoner euro/ar
(2022).

Svenska Riksrevisionen visar pa stora brister i statens insatser mot exploatering av arbetskraft,
framst pa grund av att regeringen inte har gett myndigheterna mandat och tydliga uppdrag for
att motverka problemet. Samtidigt konstaterar denna studie att manga tjansteman vid svenska
myndigheter har stor kunskap i problematiken med arbetslivskriminalitet, ménniskohandel och
svart ekonomi. Sverige framstar som handlingsforlamat i fragan och regering/riksdag har inte
tagit ett ledande ansvar.
o Svenska Skatteverket uppskattar svartarbetet i Sverige till 91 miljarder kronor/ar
(2021).

I Sverige finns det ett antal initiativ hos byggherrar (exempelvis Rattvist Byggande) och
enskilda byggentreprendrer samt fackforeningar.
o Dessa initiativ &r goda i sig, men &r inte lika effektiva som de samlade statliga
atgarderna i Finland.
o Det vore otillrackligt om Sverige ndjde sig med dessa foretagsinitiativ. Finlands vag
att skapa en vav av statliga atgarder som samspelar torde vara effektivare.
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7. Kallor

Acta Publica 2024 Startsidan - Acta Publica

AKC 2023 Aterrapportering av regeringsuppdrag: Redovisning av uppdraget att inrétta regionala
center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan

Aktiebolagslagen 2005 Aktiebolagslag (2005:551) | Sveriges riksdag

AMV1 2021 Samtal med tjansteman 1 vid arbetsmiljoverket 2024
AMV3 2024 Samtal med tjansteman 3 vid arbetsmiljoverket 2024

Analysforetag A 2024 Samtal med tjansteman vid Analysféretag A
Anti-trafficking koordinator u. a. Finland - European Commission (europa.eu)

Analytiker 2025 Samtal med foretagsanalytiker 2025

Anti-trafficking koordinator 2023 Arbetet mot ménniskohandel | Diskrimineringsombudsmannen
(yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi).

Anti-trafficking koordinator 2024 Samtal med tjdnsteman inom ”Anti-trafficking koordinator 2024
Arbetarskydd 2024 skriftvaxling med tjansteman pa finska Regionforvaltningsverket 2024

Arbetarskydd lagstiftning 2021 Flera forbattringsforslag till lagstiftningen om tillsynen ver
arbetarskyddet - Social- och héalsovardsministeriet (stm.fi)

Arbets- och naringsministeriet 2023 Harmaan talouden torjuntaohjelma tukee reiluja tyémarkkinoita ja
parantaa viranomaisten toimintamahdollisuuksia — useita toimenpiteitd jo kaytossa (valtioneuvosto.fi)

Arbetsmiljoverket 2022 Arbetsmiljéverket — Arsredovisning 2022.

Arbetsmiljoverket 2023 Arbetsmiljéverket - Arsredovisning 2023.

Arbetsmiljoverket 2024 Sa jobbar myndigheterna mot arbetslivskriminalitet - Arbetsmiljéverket.

Arbetsskyddsforvaltningen 2022 Utlandsk arbetskraft - Tyosuojelu.fi - Arbetarskyddsférvaltningen)

Arbetstidslagen 1982 Arbetstidslag (1982:673) | Sveriges riksdag

Bankinitiativet u. &. Detta behdver du veta om Bankinitiativet

Bankinitiativet A 2024 Samtal med tjansteman vid Bankinitiativet Hallbar Byggbransch 2024

Bestallaransvar 2 2012 Lag om andring av lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstaende arbetskraft 469/2012

Bestallaransvarslagen u. a. Bestallarsansvar - Arbets- och naringsministeriet (tem.fi)

Bestallarskyldighet 2019 Skyldighet att Idmna uppgifter vid byggande - vero.fi .

BF A 2024 Samtal Tjansteman vid branschférening A 2024
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https://actapublica.se/
https://www.av.se/globalassets/filer/publikationer/rapporter/redovisning-regionala-center-mot-arbetslivskriminalitet.pdf
https://www.av.se/globalassets/filer/publikationer/rapporter/redovisning-regionala-center-mot-arbetslivskriminalitet.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/aktiebolagslag-2005551_sfs-2005-551/
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-countries/finland_en?prefLang=es
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/sv/arbetet-mot-manniskohandel
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/sv/arbetet-mot-manniskohandel
https://stm.fi/sv/-/flera-forbattringsforslag-till-lagstiftningen-om-tillsynen-over-arbetarskyddet
https://stm.fi/sv/-/flera-forbattringsforslag-till-lagstiftningen-om-tillsynen-over-arbetarskyddet
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/harmaan-talouden-torjuntaohjelma-tukee-reiluja-tyomarkkinoita-ja-parantaa-viranomaisten-toimintamahdollisuuksia-useita-toimenpiteita-jo-kaytossa?languageId=sv_SE
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/harmaan-talouden-torjuntaohjelma-tukee-reiluja-tyomarkkinoita-ja-parantaa-viranomaisten-toimintamahdollisuuksia-useita-toimenpiteita-jo-kaytossa?languageId=sv_SE
https://www.av.se/globalassets/filer/om-oss/arsredovisningar/arsredovisning-arbetsmiljoverket-2022.pdf?_t_id=99wUDk3uMbv_aHpwyg8BaQ%3d%3d&_t_uuid=B9dLY9yHSImH0Fkxc2MKmA&_t_q=arbetsmilj%c3%b6inspekt%c3%b6r+bygge&_t_tags=language%3asv%2csiteid%3ae309af0f-0167-4bd4-b12b-961c55393fb9%2candquerymatch&_t_hit.id=AV_Web_Models_Media_GenericMedia/_b3a4aeaf-efa2-4720-bf9f-4eccf240ea62&_t_hit.pos=29&hl=arbetsmilj%C3%B6inspekt%C3%B6r%20bygge
https://www.av.se/globalassets/filer/om-oss/arsredovisningar/arsredovisning-arbetsmiljoverket-2023.pdf
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetslivskriminalitet/sa-jobbar-myndigheterna-mot-arbetslivskriminalitet/
https://tyosuojelu.fi/sv/om-oss/verksamhet/tillsynsanvisningar/tillsynen-av-utlandsk-arbetskraft
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/arbetstidslag-1982673_sfs-1982-673/
https://infobric.se/workforce/sv/bankinitiativet/?gad_source=1&gclid=Cj0KCQiA3sq6BhD2ARIsAJ8MRwUkJEgz1TVcK1ygoEYaIowZOx2MY-20C6XlLJPolVpCnup2x78FCOcaAnElEALw_wcB
https://tem.fi/sv/bestallarsansvar
https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/anvisningar/48413/skyldighet-att-l%C3%A4mna-uppgifter-vid-byggande/

Bitradande Justitiekansler 2021 Bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen: Polisen har svart att
identifiera manniskohandelsbrott | Justitiekanslern i statsradet (oikeuskansleri.fi)

Bitrddande Justitiekansler 2024 Bitradande justitiekansler Mikko Puumalainen: Férundersdkningarna
av manniskohandelsbrott utvecklas till det béttre | Justitiekanslern i statsradet (oikeuskansleri.fi)

Bokforingslagen 1999 Bokforingslag (1999:1078) | Sveriges riksdag

Bolag A 2024 Samtal med tva tjansteman vid Byggbolag A 2024

Brottsofferjouren 2023 Brottsofferjouren - Rikosuhripéivystys (riku.fi)

Brottsofferjouren 2024 Samtal med tjdnsteman vid Brottsofferjouren 2024
BRA 2024 Det brottsférebyggande arbetet i Sverige

Byggavtal 2023 Byggavtalet-2023-Digital-utgava-2.pdf

Byggfack 1 2024 samtal med tjansteman 1 inom finska byggfacket 2024
Byggfack 2 2024 samtal med tjansteman 2 inom finska byggfacket 2024

Byggfack & Byggarbetsgivare 2023 Samtal med tjansteman inom finska byggfacket & byggindustrin
2023

Byggforetagen u.a. 10-steg-till-battre-upphandlingar_241003.pdf

Byggkontroll 2023 Svensk Byggkontroll - stopp fér fusk och arbetslivskriminalitet - Byggnads 2023

Byggkontroll A 2024 Samtal med inspektor vid finskt Byggkontrollbolag 2024

Byggmarknadskommissionen 2022 Byggmarknadskommissionen 2022

Byggnads 2021 Byggnads valkomnar nationell delegation mot arbetslivskriminalitet - Byggnads. 2021

Byggféretagen 2024 Sund konkurrens | Byggféretagen 2024

Byggnadsarbetaren 2021 Offerttjénsterna lovar trygghet och kontroll — vi hittar skulder, 16gn och hot —
Byggnadsarbetaren 2021

Cision u.4. Domen i tingsratten klar: Huvudentreprenor stélls till svars for underentreprendrs brott -
Stockholmshem

Corruption Index 2024 2023 Corruption Perceptions Index: Explore the... - Transparency.org

Delegationen mot arbetslivskriminalitet 2023 sou 2023 8 (riksdagen.se)

Delegationen Arbetslivskriminalitet 2024 Arbetslivskriminalitet — myndighetssamverkan, en
gemensam tispfunktion, lardomar fran Belgien och gransoverskridande arbete 2024

Diskrimineringsombudsmannen u.a. Kontaktuppgifter till byran | Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen 2023a Arbetet mot manniskohandel | Diskrimineringsombudsmannen
(yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi)
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https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/sv/arbetet-mot-manniskohandel

Diskrimineringsombudsmannen 2023b Manniskohandelsrapportérens uppgift |
Diskrimineringsombudsmannen (yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi)

Eloma 2023 Utredning om tkad transparens och offentlighet i frdga om foretagsinformation som ett
satt att bekdmpa grd ekonomi - Valto (valtioneuvosto.fi)

Enheten offentlig upphandling 2020 Sanna-Mari Suojanen Hankintaprosessien virheet
markkinaoikeudessa 2017—-20192086-Hankintaprosessien-virheet-markkinaoikeudessa-2017-2019-

2021.pdf

Eu-ratt 2023 nyhetsbrev-om-eu-ratt-nummer-10-2023.pdf Mal: Norra Stockholm Bygg AB, C-
268/21, EU:C:2023:145.

F-skatt u.& F- och FA-skatt | Skatteverket

FairPlay u.a. Om oss

Fastighetsanstalldas forbund u.a. Natverk mot arbetslivskriminalitet - Fastighetsanstalldas Férbund

FID06 2021 Intervju med tjansteman vid Finska ID06 2021

Finansdepartementet 2024 Lag (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk, regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet |
Sveriges riksdag

Finlands byggindustri u.a. Foreign workforce — Construction industry RT

Finska Polisen 2023 NBI conducted an investigation into suspected aggravated human trafficking in
construction industry - Police

Folkbokfdringslagen 1991 Folkbokforingslag (1991:481) | Sveriges riksdag

Fora u.4 Forsakringsavtalet med Fora - fora.se

Fora 2025 Fora - Privat - fora.se

Fréalsningsarmén u.a. Frélsningsarméns férebyggande arbete mot méanniskohandel

Fréalsningsarmén 2022 modernt_slaveri_i_sverige-en_lagesrapport_fran_fralsningsarmen220127-
01_svenska.pdf

Formedlingsforetag 2024 Fa offerter gratis | Jamfor foretag och omdémen | Offerta.se

Forsakringskassan 2024 Forsdkrad i Sverige - Forsakringskassan

Forvaltningsratten 2020 Belstroj+Stockholm+FR+16121-20+Dom+2020-08-31.pdf

Gra ekonomi 2023 Samtal med tjinsteman vid “informationsenheten for utredning av gré ekonomi”
2023

Goteborgs Stad 2023 Gaéteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande (goteborg.se)

Goteborg Stad 2024 Samtal med tva tjansteman vid Goteborgs Stad

HEUNI 2023 Samtal med tjansteman vid HEUNI 2023
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HEUNI A 2024 Frontpage | Heuni.

HEUNI B 2024 Report series Ne109: "From rights on paper to rights in action"— Exploited migrant
workers' access to remedy in the Baltic Sea Region | Heuni

HEUNI C 2024 Publications | Heuni

HEUNI Trainings 2024 HEUNI Trainings | Heuni.

Hjélpsystemet u.a. Hjalpsystemet for offer for manniskohandel - Ihmiskauppa

ID06 Stamp u.a. D06 Stamp - ID06

ID06 u.&. Om ID06 - Standard for 1D-kort och elektroniska personalliggare

IMY 2021 Personuppaiftsbitradesavtal | IMY

Inkomstskattelag 1999 Inkomstskattelag (1999:1229) | Sveriges riksdag

Johansson 20"15 Manniskohandelns manga ansikten: Ett brottsofferperspektiv pd ménniskohandelns
variationer - Orebro universitet 2015

Johansson 2024 Manniskohandel och ménniskoexploatering pa den svenska arbetsmarknaden En
uppfdljning av Mérta C. Johansson 2024 https __ cbss.org_wp-content_uploads_2024 06_cape-iii-
report_20240607.pdf

Jokinen m. fl. 2011, Jokinen, Ollus and Aromaa Trafficking for Forced Labour and Labour
Exploitation in Finland, Poland and Estonia Eleventh United Nations Congress on Crime Prevention
and Criminal Justice (heuni.fi))

Jokinen m. fl. 2022 , Jokinen, Ollus ja Pekkarinen Katsaus tydperaisen ihmiskaupan vastaisen
toiminnan kehitykseen Suomessa Poliisiammattikorkeakoulun katsauksia 24 HEUNI Report Series
No. 99a Katsaus tydperdisen ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehitykseen Suomessa (heuni.fi).

Jurio u. &. Vad &r skillnaden mellan privata och publika aktiebolag? — Jurio

Justitieministeriet 2021 Justitieministeriets publikationer 2021:16 Betankanden och utlatanden Finland
bekédmpar ménniskohandel Handlingsplan mot manniskohandel OM 2021:16 Betadnkanden och
utlatanden (valtioneuvosto.fi)

Jamstalldhetsmyndigheten 2024 rapport-2024-3-starkt-arbete-mot-prostitution-och-manniskohandel-
2024-03-13

Jamstalldhetsmyndigheter 2024 varfor-doms-sa-fa-for-manniskohandel-2024-10-10

af Klintberg & Bjork 2021 af Klintberg Bjork Réattvist Byggande byggkriminalitet och Sveriges
sekretesslagstiftning Avdelningen for Hallbara Byggnader Inst for Byggvetenskap
KTH TRITA-ABE-RPT- 2136

KKV 2023 a KKV och Skattefgrvaltningen: Valfardsomradenas upphandlingar medfor risker for gra
ekonomi — Konkurrens- och konsumentverket.

KKV 2023 b KKV och Skatteforvaltningen: Valfardsomradenas upphandlingar medfor risker for grd
ekonomi — Konkurrens- och konsumentverket
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Koivukari m. fl. 2022 Kristiina Koivukari — Heli Korkka-Knuts — Venus Mahmood — Sakari
Melander Trafficking in human beings and associated crimes Application of the criminal provisions
Publications of the Government’s analysis, assessment and research activities 2022:18 Publisher Prime
Minister’s Office Author(s) Ihmiskauppa ja sen lahirikokset : Sddnngsten soveltamiskéytanto
(valtioneuvosto.fi)

Kollektivavtal 2024 Lag om kollektivavtal 436/1946 - Uppdaterad lagstiftning - FINLEX ®.

Konkurrensverket 2020 rapport 2020-1.pdf

Kuukasjarvi m. fl. 2021 Kimmo Kuukasjarvi, Saana Rikkild & Terhi Kankaanranta (2021): Selvitys
tietojenvaihdon ja analyysitoiminnan katvealueista tydperdisen maahanmuuton valvonnan
moniviranomaisyhteistydssalLank till en annan webbplats

Moniviranomaistoiminnan suunnitelmallista johtamista tukevien toimintamallien luominen poliisille -
projektets webbplats (pa finska) och Missbruk av arbetsrelaterad invandring bekdmpas genom
samarbete mellan myndigheterna - Social- och halsovardsministeriet (stm.fi)

Lag gra ekonomi 2010 Lag om Enheten for utredning av gra ekonomi 1207/2010 - Uppdaterad
lagstiftning - FINLEX ®

Lag Jubileumsfond 1990 Lag om Jubileumsfonden for Finlands sjélvstandighet 1990 24.8 1990/717
Lag om Jubileumsfonden for Finlands... 717/1990 - Uppdaterad lagstiftning - FINLEX ®

Lag utstationering 2016 Lag om utstationering av arbetstagare 447/2016 - Uppdaterad lagstiftning -
FINLEX ®

Lagberedning Finland u. &. 1 Forberedelse | Processhandbok for lagberedningen (finlex.fi)

Leverantdrskontrollutredningen 2023 En samordnad registerkontroll fér upphandlande myndigheter
och enheter. SOU 2023:43

Lietonen & Ollus 2021 HEUNI Report Series Ne 98b
Bekdmpning+av+arbesrelaterat+utnyttjande+30112021 WEB+(1).pdf (heuni.fi)

LOU 2016 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling | Sveriges riksdag

Luffa 2024 En ny lag om uppaiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen samt fusk, regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet (Proposition 2023/24:85) |
Sveriges riksdag

Lonelag 2013 Lag (2013:644) om ratt till 16n och annan ersattning for arbete utfért av en utldnning
som inte har rétt att vistas i Sverige | Sveriges riksdag (2013:644)

L6sen u.a. Bygglosen

Luoto m. fl. 2023 Luoto, Lauri; Turunen, Tiina; Vatjus-Anttila, ; Hannonen, Jasmin; Hyttinen, Tatu;
Ollus, Natalia (2023-04-04) Allvarlig underbetalning av arbetstagare som utnyttjas och motatgarder :
Brottsutredning

MBL 1976 Lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet | Sveriges riksdag

Migrationsverket 2022 Uppsikt och forvar - Migrationsverket 2022
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